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- Iniziativa contro

gli Accordi bilaterali
Attacco frontale
contro gli Accordi
bilaterali |

IL17 maggio 2020 i cittadini svizzeri
saranno chiamati a pronunciarsi
sull’iniziativa contro gli Accordi
bilaterali. Un siavrebbe non solo
gravi conseguenze per le relazioni
delnostro Paese con 'UE, ma
porrebbe anche notevoli problemi
anumerose PMI svizzere.

maggio 2020
Data delvoto

maggio 2020-maggio 2021
Termine di 12 mesi perinegoziati con 'UE

L'iniziativa contro gli Accordi bilaterali persegue
due obiettivi chiari. In primo luogo, vuole porre
fine il pil rapidamente possibile alla libera
circolazione delle persone con i Paesi membri
dell’Unione europea (UE) e dell’Associazione
europea di libero scambio (AELS). Secondo,
vuole che nella Costituzione siinserisca che la
Svizzera non potra mai piu concludere un accor-
do che conceda diritti di libera circolazione a
cittadini stranieri. Inoltre, al Consiglio federale
vengono imposti termini molto serratie non
viene concesso nessun margine di manovra.
Dopoilvoto, il Governo avrebbe esattamente un
anno ditempo per negoziare con l'UE la fine
della libera circolazione delle persone. Se l'ac-
cordo fosse ancorainvigore a quel momento, il
Consiglio federale dovrebbe denunciarlo entro
un termine di 30 giorni.

-> Abolizione degli Accordi bilaterali entroil 2021

In caso d’accettazione dell’iniziativa, il Consiglio
federale dovrebbe dunque denunciare l'accordo
sullalibera circolazione delle persone al piu
tardi entro il mese digiugno 2021. IL termine di
preavviso di sei mesi peril pacchetto degli Accor-
dibilateralilinizierebbe a decorrere da quel
momento. Una clausola detta «ghigliottina» e di
fatto stata prevista in occasione della conclusio-
ne degliaccordinel 1999. Secondo questa clau-
sola, i sette accordi sonoindissociabili. Se uno di
essivenisse denunciato tutti gli altri cadrebbero
automaticamente. Alla fine del 2021, la Svizzera
siritroverebbe senza Accordi bilaterali.

-> Nessunaccesso al mercato senza

liberacircolazione

In questi ultimianni, 'UE ha comunicato a piu
riprese alla Svizzera - maanche alla Gran
Bretagna - che l'accesso diretto al mercatoin-
terno europeo e indissociabilmente legato alla
liberacircolazione delle persone. Bisogna
tenerne conto quando si specula su una futura
regolamentazione senza gli Accordi bilateralil.

maggio-giugno 2021

Termine di 30 giorni dicembre 2021
per ladenuncia Gli Accordi
dellaliberacircola- bilateralil
zione delle persone decadono

per ladenunciadegli

giugno-dicembre 2021
Preavviso di 6 mesi
Accordibilaterali



- Perché gli Accordi

bilaterali sono

cosi importanti per
le nostre PMI
Ognuno dei sette
accordi apporta

vantaggi molto concreti

per le nostre PMI
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<« Presso Abionic produciamo pro-
dotti medicaliin grado di salvare
milioni di vite e li prepariamo

per esportarli verso l'Unione euro-
pea. Gli accordi bilaterali di cui ci
avvaliamo per esportare questi
prodotti sono estremamente impor-
tanti per noi. Per esempio, l'accordo
sugli ostacoli tecnici al commercio
ci permette di ottenere molto piu
facilmente la certificazione e l'ap-
provazione da parte delle autorita
competenti, dandoci cosi l'accesso
ai 28 Paesi vicini. »

LIBERACIRCOLAZIONE DELLE PERSONE
L'accordo sulla libera circolazione delle per-
sone é ritenuto da una netta maggioranza
diimprese svizzere come il principale accordo
degliAccordi bilateralil. Esso permette ad
esempio ad una piccola impresaindustriale
altamente specializzata di reperire nell’'UE
glispecialistidi cuiha bisogno urgentemente
per fabbricare un prodotto unico al mondo.
Allo stesso tempo, grazie a questo accordo, un
fabbricante locale di complessi macchinari
puo installare per mano dei suoi tecnici presso
i suoi clientiovunque in Europa, senza grosse
formalitd amministrative, i suoi macchianarie
fornire informazioni tecniche.

ABOLIZIONE DEGLI OSTACOLI TECNICI

AL COMMERCIO

L'accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici
al commercio garantisce in particolare che
un’impresa svizzera di tecnologia medicale di
media dimensione possa commercializzare un
nuovo tipo di impianto nell’'UE senza dover
procedere atest supplementarilunghi e costo-
si. Ma essorafforza anche il posizionamento
dinumerose altre PMl svizzere nelle catene di
creazione divalore internazionali, ossia quelle
che non producono prodotti finiti, ma ad esem-
pio componenti perveicoli, e che li forniscono in
seguito ai costruttoriautomobilistici dell’'UE.

ACCORDO SUGLIAPPALTIPUBBLICI

L'accordo sugliappalti pubblici offre ad una
start-up informatica svizzera la possibilita

di partecipare agli appalti pubblici dei Comuni
e delle Regioni dell’'UE. Al contempo, un forni-
tore svizzero di componenti elettroniche
approfitta del fatto che un costruttore elvetico
diveicoli ferroviari ottenga un appalto pubblico
diunacitta europea per dei nuovitram e degli
ordinativi per pezzi supplementari.

ACCORDO AGRICOLO

Un produttore locale diformaggi puo esportare
piti formaggio raclette di qualita verso L'UE,
poiché l'accordo agricolo sopprime comple-
tamente i dazi doganali e le quote sul formaggio
svizzero. Un orticoltore svizzero puod vendere
verdura biologica munita di un certificato svizze-
roin Germania e in Francia senza ulteriori
controlli.
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&« La cooperazione con L'Unione
europea consente alle imprese sviz-
zere, soprattutto nel settore della
tecnologia spaziale, di partecipare
a grandi progetti che non saremmo
in grado di gestire da soli. Per non
isolarci nel campo della ricerca

e sviluppo, la partecipazione a pro-
grammi come Horizon Europe &
essenziale per la Svizzera. La coo-
perazione europea rafforza la capa-
cita innovativa dei nostri istituti di
ricerca e della nostra industria. »

ACCORDOSULLARICERCA

Dal momento che la Svizzera partecipaal
programma quadro europeo diricercain virtu
dell’accordo sullaricerca, una piccola PMI
svizzera ha l'opportunita di partecipare ad un
progetto innovativo nell’ambito della tecnologia
ambientale e di chiedere delle sovvenzioni
all'UE atale scopo. Questo accordo permette
inoltre di dirigere grandi progetti diricerca
europeidalla Svizzera.

ACCORDO SUL TRASPORTO AEREO

Grazie all’'accordo sul trasporto aereo, una
piccola compagnia aerea svizzeraavraun
accesso quasiillimitato al mercato europeo del
trasporto aereo. Essa puo dunque scegliere

le sue destinazioni e tipi diaerei che preferi-
sce, e libera difissare le proprie tariffe e non
puo essere discriminata rispetto ai concorrenti
dell’'UE in termini di diritti di atterraggio e di
tasse aeroportuali.

ACCORDO SUITRASPORTITERRESTRI

Invirtl dell’accordo suitrasporti terrestri, un
trasportatore svizzero puo fornire mercidalla
Svizzeradirettamente ai propriclienti nell’'UE.
ILtrasportatore beneficia inoltre di ordinativi
supplementaridall’estero e di una significativa
riduzione del numero di tragitti a vuoto.

GliaccordidiSchengen/Dublino non fanno
parte degli Accordi bilateralil, ma sono stret-
tamente legatialla libera circolazione delle
persone. Secondo il Consiglio federale, anche
questisonoin pericoloin casod’accettazione
delliniziativa contro gli Accordi bilaterali.
ILvisto Schengen hareso la Svizzera molto piu
attrattiva come destinazione perivisitatori

di Paesiterzi. Dallasuaintroduzione, i turisti
cinesi, indiani e del mondo arabo hanno per-
nottato piu spessoin Svizzera e, duranteil loro
soggiorno, spendonotrai310ei420 franchi
algiorno. Numerose strutture alberghiere
svizzere hanno superato lacrisidel turismo
durante il periodo del franco forte (2015) prin-
cipalmente grazie a queste entrate supple-
mentari. Il popolo svizzero ha confermato

la sua partecipazione a Schengen/Dublino nel
maggio 2019, con una percentuale di voti favor-
evolidel 63,7 %.



Strumento di decisione per o contro Uiniziativa contro gli Accordi bilaterali

STA RT Sicerto,

UUE denuncia
senza problemi
i suoiaccordi!

IL Consiglio federale puo
negoziare l'abolizione
della libera circolazione delle
persone entro un termine
di 12 mesi mantenendo
gli Accordi bilaterali?

In tal caso il Consiglio federale
deve denunciare l'accordo.
L'UE bloccherebbe l'annullamento
automatico degli Accordi
bilateralil?

In questo caso, gli Accordi
bilateralil scomparirebbero
alla fine del 2021. La Svizzera
potrebbe negoziare un accordo
di libero scambio esaustivo
con UUE entro questo termine?

Cisiarrivera
sicuramente
inun modo o
nell’altro...

L'UE ha dichiarato a piu riprese
all’attenzione di Berna e di Londra
che non esiste integrazione
nel mercato interno senza libera
circolazione delle persone.
Un’eccezione per la Svizzera é
realistica?

Sicerto -
la Svizzera
dice allUE cio
chee
realistico!

Le probabilita sono le stesse di quelle
con cui si puo vincere al lotto ma sicura-
mente non costituiscono la base per definire

la politica europea. Se il prezzo da pagare
fosse una crisi economica, la Svizzera
dovrebbe introdurre il sistema dei contin-
genti per regolare U'immigrazione?

La Svizzera potrebbe compensare Possibile?
la perdita dell’accesso al
mercato europeo aumentando
gli scambi con altri Paesi?

Dotata di un sistema di contingenti,
la Svizzera sarebbe maggiormente
in grado di gestire 'immigrazione
proveniente dall'Europa rispetto
ad oggi?

No,
ma poco
importa.




Evoluzione deiredditi grazie al mercato interno dell’'UE
pro capite eall’anno
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ILmercato interno dell’'UE favorisce particolarmente la popolazione di piccoli Paesi orientati all’esportazione.

Con un aumento del reddito di 2914 euro, la Svizzera & la grande vincitrice, davanti al Lussemburgo (2814 euro)
e all’lrlanda (1894 euro).

Esportazioni svizzere nel 2018 Importazioni svizzere nel 2018
UE
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Fonte: Mion/Ponattu (2019): Okonomische Effekte des EU-Binnenmarkts in Europas Lander und Regionen

Fonte: AFD, BNS 2019



- Le catene di creazione
di valore sono ormai
transfrontaliere
Liniziativa minaccia
Ueccellente posizio-
namento delle PMI
svizzere in quanto
attori di nicchia inno-
vativi

La globalizzazione e la divisione del lavoro a
livello mondiale hanno creato nuove realta per
l'economia svizzera. Il processo di produzione
dibeniediservizinon avviene generalmente
pitin un unico Paese, ma é organizzato in modo
transfrontaliero. Con queste catene di creazio-
ne divalore internazionali, quasi la meta delle
esportazioni e delle importazioni svizzere

non sono pit dei prodotti finiti, bensi dei copo-
nenti di prodotti. Inoltre, una buona meta di
questi prodottiintermediimportati non restano
in Svizzera, ma sono trasformati e in seguito
riesportati. Nelle relazionitrala Svizzerae
l'UE, cio significa che il «made in Switzerland»
corrisponde ancorain ampia misura al «made
inthe EU» e viceversa. La partecipazione al
mercato interno e essenziale per queste inter-
relazioni e questa specializzazione.

LE PMISVIZZERE PROSPERE

NON LAVORANO DASOLE

La Svizzerae le sue imprese esportatrici -
tracui 96000 PMI - fanno chiaramente parte dei
vincitoridi questa evoluzione. In quanto attori

di nicchia altamente specializzati e innovativi,
essiapportanoin numerosi settoridei contribu-
tinon trascurabili alle retidi produzione
europee e internazionali. Centinaia di migliaia
diimpieghi possono cosi essere durevolmente
garantiti in Svizzera, anche nelle regioni piu
discoste del Paese.

Tuttavia, le relazioni economiche transfronta-
liere richiedono non solo delle reti economiche,
ma anche reti di accordiinternazionali. Solo
queste garantiscono la certezza del diritto

e permettono dei partenariatiinternazionalia
lungo termine nonché investimenti nella ricer-
ca, laproduzione e le risorse umane. In man-
canzadisimiliaccordi, il riconoscimento delle
norme tecniche, la disponibilita degli specialisti
richiesti o la cooperazione nell’ambito delle
retiinternazionali diricerca non possono piu
essere garantiti.



SPESSODIPENDENTI DAL LORO

LUOGO DI PRODUZIONE, LE PMISONO Forniture dibeniintermedi stranieri
PARTICOLARMENTE COLPITE peribenid’esportazione
Perleimprese svizzere, gli Accordi bilaterali in % (2015)

sonodigran lunga la principale rete di accordi
diquesto tipo. Leccellente posizionamento
delle PMI elvetiche nelle catene di creazione di \\
valore internazionali & dunque direttamente

e seriamente compromesso dall'iniziativa
contro degliAccordi bilaterali. Questo perche,
adifferenzadelle grandiaziende, spesso
hanno meno alternative d'azione, sono legate
alla localizzazione e quindi pit dipendenti dalle
fluttuazioni congiunturali.

Svizzera

® Beniintermedi dei Paesi dell’'UE
© Beniintermedi della Svizzera

© Beniintermedi degli Stati Uniti
@ Beniintermedidella Cina

' Beni intermedi di altri Paesi
3 Fonte: OCSE

<« 0ggi possiamo offrire i nostri
prodotti svizzeri sul mercato
europeo senza ostacoli aggiuntivi.
Affinché cio rimanga tale, mi
impegno per il NO all’iniziativa
contro gli Accordi bilaterali

e a favore della via bilaterale. »

Dorothee Auwarter,
Presidente del Consiglio
d’'amministrazione

di KUHN RIKON AG (Zell)



- In caso d’accettazione
dell’iniziativa, la Svizzera
si ritroverebbe a mani
vuote dall’'oggi al domani
A seguito dei termini
estremamente serrati
previsti nelle dispo-
sizioni transitorie,
sarebbe impossibile
trovare una soluzione
alternativa affidabile

Durata dei negoziati
per gliaccordi commerciali
mesi
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e Scadenza del termine negoziale
per una soluzione con 'UE, nel caso
in cui Uiniziativa venisse accolta

Fonti: UE, Peterson Institute, SECO

L'iniziativa contro gli Accordi bilaterali costrin-
geil Consiglio federale ad adottare un calen-
dario molto serrato: se é chiaro che, nell’arco
didodicimesi, lalibera circolazione delle
persone non pud essere revocata, rimarranno
esattamente sette mesi pertrovare unalter-
nativa agli Accordi bilaterali e metterlain atto.
Dal momento che la convenzione AELS coniil
Liechtenstein, la Norvegia e l'lslanda include
anche laliberacircolazione delle persone,
anche essa dovra essere rinegoziata. Non meno
di 29 dei 32 accordi di libero scambio attuali
della Svizzera sibasano su questa convenzione.

NESSUN ACCORDO GLOBALE PUO

ESSERE NEGOZIATO IN SETTE MESI

Sette mesi sono veramente troppo pochi per
negoziare un‘alternativa, se possibile equiva-
lente agli Accordi bilaterali con l'UE. Pit un
accordo é importante e maggiore éilnumero
di Stati coinvolti, piti i negoziati sono difficili

e lunghi. Sono occorsidieci anni, di cui sette di
negoziati, affinché gli Accordi bilaterali
potessero entrareinvigore dopoilnoallo SEE.
Laratifica dell’accordo di libero scambio con
la Cina harichiesto tre anni e mezzo. Perfino

i lavorinell'ottica della conclusione dell’accor-
do commerciale con la Gran Bretagna, dove

le due partieranointeressate a trovare rapida-
mente una soluzione, sono durati piti di due
anni.

A ciovanno aggiuntii processi politici interni:
i negoziati devono basarsi suun mandato del
Consiglio federale che includa Parlamento

e Cantoni. Il risultato dei negoziati deve inoltre
essere approvato dal Parlamento e puo, se
del caso, essere seguito da un referendum.
Superare tutti questi ostacoli entro la fine del
2021 éimpossibile.

economiesuisse respinge chiaramente
Uiniziativa contro gli Accordi bilaterali, poiché
édannosa per 'economia e la Svizzera:

- Essametteinpericolo le nostre relazioni
stabili con U'UE e gli Stati membri
delUAELS compromettendo cosiil nostro
benessere.

- Essacolpisce particolarmente le PMI
minacciando la loro posizione nelle catene
di creazione divalore mondiali.

- Trovare rapidamente una soluzione alter-
nativa equivalente agli Accordi bilaterali
é totalmente utopico.
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La campagna che combatte Uiniziativa contro gli Accordi bilaterali
e sostenuta da aperta +sovrana - un‘alleanza che raggruppa

oltre 60 organizzazioni dell’economia, della politica e della societa.
Nel mese di novembre 2018, essa ha gia combattuto con successo
L'iniziativa «Per l'autodeterminazione» e nel maggio 2019 ha
condotto la campagna per la nuova legge sulle armi e dunque per
il mantenimento della Svizzera nello spazio Schengen.

www.no-iniziativacontroibilaterali.ch
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