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Fiche d’information 2: La libre circulation des personnes en général

Lessentiel en bref:

» Laccord sur la libre circulation des personnes conclu entre la Suisse et
'UE est l'un des accords bilatéraux les plus importants.

» Lenombre de personnes actives a augmenté.

» Limmigration suit l"évolution conjoncturelle.

» Cesontavanttout des travailleurs aux qualifications élevées qui
viennent en Suisse grace a la libre circulation des personnes -
notre économie a besoin d’eux.

» Des contingents pour les ressortissants des Etats membres de 'UE
nuiraient au marché du travail helvétique, carils entraveraient son
fonctionnement et engendreraient des démarches administratives inutiles.

» Lacriminalité imputable aux étrangers n‘a pas de lien direct avec
la libre circulation des personnes.
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Pas d’'immigration de masse au sein de U'UE

Malgré la libre circulation des personnes, la proximité linguistique, culturelle et géographique et d'im-
portantes différences en termes de taux de chdmage, il n'y a pas eu d'immigration de masse au sein
de U'UE. Seulement 4% de la population des Etats membres de 'UE ont déja travaillé a ['étranger. Les
statistiques (Eurostat 34/2011 Statisticsin focus) montrent également que prés des deuxtiers des étran-
gersvivant dans les pays de 'UE sont originaires de pays extra-européens: dans les pays membres de
UUE, la partdes étrangers est de 6,5% en moyenne - 2,5% sont originaires de 'UE et 4% d’Etats tiers.

La libre circulation des personnes, ce ne sont pas seulement
les flux migratoires de UEurope vers la Suisse, mais aussi ceux au
seinde UUE et de la Suisse vers UUE.

Libre circulation des personnes Suisse - UE

Lalibre circulation des personnes est clairement réglementée

I UE-15/UE-17*
Libre circulation des personnes
avec la Suisse depuis 2002
Libre circulation intégrale avec
clause de protection
(clause de sauvegarde**)
jusquau 31 mai 2014
EU-25 —
mw UE-8
Libre circulation des personnes
avec la Suisse depuis 2006
Du 1" mai 2011 au 31 mai 2014,
libre circulation intégrale
avec clause de protection
(clause de sauvegarde**)

N UE-2
Libre circulation des personnes
avec la Suisse depuis 2009
Bulgarieet | Libre circulation des personnes
Roumanie | avec des restrictions jusqu‘au
31 mai 2016
Limmigration est régulée au
moyen de contingents.
I AELE
Libre circulation des personnes
avec la Suisse depuis 2002
Libre circulation intégrale avec
*  UE-17=UE-15avec Malte et Chypre

** Laclausede sauvegarde prévoit l'introduction de contingents si l'afflux de travailleurs clause de prc?tectlo'n [Clause. de
de l'UE estplus de 10% supérieur a lamoyenne des trois années précédentes. sauvegarde] jusqu’au 31 mai 2014
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Evolution de la population suisse

Ces derniéres années et décennies, la population résidant en permanence en Suisse a constamment
augmenté. Parrapportau débutdesannées 1990, la Suisse compte plus d'un million d’habitants en plus
et sa population se montait a 7,786 millions de personnes fin 2009 selon 'OFS. La part d'étrangers s'est
établie aux alentours de 20% ces dix derniéres années. Le taux de natalité étant faible, la croissance dé-
mographique serait négative sans l'immigration. En 2010, 60000 personnes ont immigré en Suisse. Ce
chiffre corresponda l'immigration nette, soitapres déduction de l'émigration et desretours. Cependant,
on ne peut pasdire qu'une ville de la taille de St-Gall voie le jour chaque année, car les décés s'élevaient
a2 63000en 2010.

Evolutiondela population résidante permanente
En milliers de personnes
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Source: Office fédéral de la statistique (OFS)

Depuis l'entrée en vigueur de l'accord sur la libre circulation des personnes avec UUE, le profil des
immigrants a changé. Le nombre d’'immigrés originaires d'Etats tiers a fortement diminué au profit de
citoyens de 'UE et des pays de 'AELE.

Population résidante permanente étrangére en Suisse ventilée en fonction du pays d’origine
Fin 2010

1,77 million
d’étrangers en Suisse

‘ 62% = 1,1 million de personnes sont ‘ 35% = 628000 personnes sont originaires de pays tiers
originaires de U'UE-17 et de VAELE 3% = 51000 personnes sont originaires de U'UE-8 et de UUE-2

Suissesinstallés a U'étranger
Fin 2010

o 0 O
v 695101
m Suisses a l'étranger

60% dans 'UE 40% dans des Etats tiers

Source: Office fédéral de la statistique (OFS), economiesuisse
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Méme si la population augmente, le nombre de personnes actives diminue. Cela tient a la part crois-
sante des personnes a l’age de la retraite. L'Office fédéral de la statistique s'attend a un recul léger
mais continu du nombre de personnes en dge d'exercer une activité lucrative (19 - 65 ans) a partir de
2022 [scénario moyen).

Evolutiondela population active: trois scénarios
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Source: ESPA, scénario, OFS

Limmigration actuelle se révélera d’une grande utilité
économique pour la Suisse dans onze ans déja. En effet,
Uimmigration, surtout celle de jeunes travailleurs disposant
d’'une bonne formation est importante pour faire face

au probleme de la diminution de la population active.

Limmigration suit U'évolution conjoncturelle

L'immigration refléte l"évolution conjoncturelle. En 1991, soit avant la récession de la fin des années
1990, Uimmigration nette était comparable a aujourd’hui. Pendant la crise de 2009, le solde migratoire a
diminué, avant de se stabiliser a la suite de la relance en 2010. Rien n'indique que, a l'avenir, l'immigra-
tion augmentera massivement au-dela de la demande du marché du travail.

Solde migratoire en fonction du pays d’origine des étrangers

En milliers
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Source: OFM/SYMIC, évaluation de L'OFS



Fiche d'information 2: La libre circulation des personnes en général page 5

Part croissante de limmigration en provenance de 'UE

La libre circulation des personnes a modifié le profil des immigrés. Depuis 2002, l'immigration nette
(total des personnesayantimmigré, moins le nombre de personnes ayant émigré) en provenance de l'UE
etde 'AELE est plus importante que celle des personnes issues d'Etats tiers.

Solde migratoire de la population résidante étrangére
Avant l'entrée en vigueur de la libre circulation des personnes (1999 a 2001)

‘ 26400" ressortissants d’Etats tiers

THTYIYY
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La quasi-totalité de l'immigration nette était e fait de ressortissants d'Etats tiers.

Population résidante étrangére: solde migratoire
Aprés l'entrée en vigueur de la libre circulation des personnes (2002 a 2009)

‘ 25600 ressortissants d’Etats tiers ‘ 31800* ressortissants de 'UE-17-AELE ‘ 3100* ressortissants
de UUE-8/UE-2
© 0000000 0000000 0000
lo lsooo  l12000 l18000 [24000 30000 l36000 |42000 l4g000 Isa000 60000
Source: 0DM/SYMIC, évaluation de 'ODM, economiesuisse *Moyenne par année

Pour plus d'informations sur les aspects juridiques de la libre circulation des personnes, voir la
7 fiched'information 1 «Situation juridique en matiére de libre circulation des personnes».

Les immigrés sont avant tout des personnes aux qualifications élevées

Les qualifications des immigrés refletent les besoins du marché du travail. Si on considére les per-
sonnes ayant immigré depuis l'UE ou UAELE entre juin 2002 et mai 2009, 83 % possédent un diplome du
degré secondaire Il (formation professionnelle, maturité) et 51% également un dipldme du degré ter-
tiaire (formation professionnelle supérieure, haute école) (SECO). Si on examine les périodes entre juin
1986 et mai 2002, on constate que le niveau de formation des personnes actives étrangéres a augmenté
avant l'entrée envigueur de la libre circulation des personnes: le pourcentage de travailleurs étrangers
avec un diplome du niveau secondaire Il est passé de 56 % a 73 % et celui de ceux possédant un diplome
de niveau tertiaire a progressé continuellement, passant de 20% a 42%. Limmigration a contribué a
l'augmentation du nombre de travailleurs hautement qualifiés sur le marché du travail helvétique. La
partdestravailleursimmigrésavecundiplome du niveau tertiaire était nettement supérieure acelle des
personnes possédant un tel diplome parmila population active en Suisse. Les étrangersissus de l'UE et
de UAELE travaillent avant tout dans les domaines de la restauration, de la construction, de l'informa-
tique, de larecherche et du développement, des services aux entreprises et de l'agriculture.
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Niveau de formation de la population résidante active et étrangeére en Suisse
Parrégiond'origine, proportions relatives, deuxiéme trimestre de 2010
Total des étrangers

‘ 51% degré tertiaire (université, HES) ‘

‘ 83% degré secondaire Il (formation professionnelle, maturité) 17% qualifications faibles

UE-27/AELE

‘ 54% degré tertiaire (université, HES) ‘

‘ 86 % degré secondaire Il (formation professionnelle, maturité) 14% qualifications faibles

Etats tiers

| 41% degré tertiaire (université, HES) ‘

‘ 73% degré secondaire Il (formation professionnelle, maturité) 27% qualifications faibles

Source: OFS, ESPA, economiesuisse

Limmigration en provenance d’Europe centrale

En ce qui concerne les huit Etats d’Europe centrale [UE-8), la libre circulation des personnes n'est totale
que depuis le 1*mai 2011. Avant cette date, le marché du travail s'est ouvert progressivement. Il y avait
des contingents qui n‘ont toutefois jamais été épuisés. En mai 2011, le premier mois de libre circulation
totale, 989 permis de longue durée et 1210 permis de courte durée ont été accordés. En mai 2010, ces
chiffres étaient de respectivement 122 et 1388. La part des permis de longue durée a nettement aug-
menté en mai2011. En chiffresabsolus et parrapporta la population active, ces chiffresrestent tres bas.

Des contingents sont toujours en vigueur pour les citoyens roumains et bulgares. En mai 2011, aucun
permis de longue durée n'a été accordé, les permis de courte de durée se montent quant a eux a 302.

Plus d’un tiers des travailleurs immigrés d'Europe orientale sont employés dans l'agriculture: «Pour
les paysans, la libre circulation des personnes a l'avantage de faciliter le recrutement de travailleurs de
UEst», confirme Hansjorg Walter, président de l'Union suisse des paysans. « Davantage de personnes
des pays de l'Est viendront dans les Alpes, parce qu'il n'y a pas assez de Suisses souhaitant y travailler
etcapable de le faire », a expliqué Giorgio Hosli de zalp, un forum sur les questions alpines (Der Sonntag,
1ermai 2011).
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La libre circulation des personnes avec les Etats membres de UUE n’est pas
responsable de la criminalité étrangére élevée en Suisse

Les hommes originaires d’Angola, du Nigéria et d'Algérie font L'objet de six fois plus de paintes pénales
que les hommes suisses. Les Suisses commettent presque deux fois plus de crimes que les immigrés
allemands, le plus grand groupe d'immigrés en Suisse. Ces statistiques prouvent que la criminalité
étrangére est avant tout le fait de demandeurs d'asile originaires d'Etats non membres de l'UE ou de
UAELE et de touristes criminels. Ainsi, les Tamouls commettent presque cing fois plus de crimes que
les Suisses. Quant aux hommes d’ex-Yougoslavie, leur taux de criminalité n'est « que » deux ou trois fois
supérieur a celui des Suisses, autrement dit, il est inférieur a celui des Turcs.

Criminalité comparée
Par rapport a la Suisse (référence), 2009
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Cote d'lvoire

Rép. dominicaine

Sri Lanka

Congo [Kinshasa)
Cameroun

Serbie, Mont., Kosovo
Bosnie-Herzégovine
Macédoine

Criminalité moyenne des étrangers

Les taux de criminalité dans la population suisse résidante permanente: hommes, agés de 18 a 34 ans, délits selon le CP
Sources: SonntagsZeitung, OFS

Diverses fiches d’information sont disponibles sur le théme de U'immigration:
1) Situation juridique en matiére de libre circulation des personnes

2) Lalibrecirculation des personnes en général

3) Importance pour la croissance et le marché du travail

4) Assurancessociales

5] Mesures d’accompagnement sur le marché du travail

6) Densité de population

7) Contingents de travailleurs en provenance de pays tiers
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