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Vernehmlassung zu den Ausfihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 —
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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zu den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach 2024.

Als Wirtschaftsdachverband engagiert sich economiesuisse fur eine Klimapolitik, die es den Unterneh-
men erlaubt, einen mdglichst grossen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, ohne an Wettbewerbsfahig-
keit einzubilissen. economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Un-
ternehmen jeglicher Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschaftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder
umfassen 100 Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen.
Samtliche dieser Unternehmen nutzen Energie fur die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und
sind deshalb von der aktuellen Revision und den damit einhergehenden Kostenfolgen betroffen. Die
Gefahr von Struktureffekten, Verlagerungen und einer abnehmenden Wettbewerbsfahigkeit des Pro-
duktionsstandortes gilt es bei der Ausgestaltung zu berticksichtigen und eine Wachstumsbremse zu
verhindern. Im Interesse einer prosperierenden Schweiz und unserer Mitglieder setzt sich economie-
suisse ein fur eine realistische, wirksame und kosteneffiziente Klimapolitik der Schweiz.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Das Wichtigste in Kiirze

e Die Dekarbonisierung wird zu einem steigenden Strombedarf fiihren. Die Sicherstellung
einer ausreichenden, bezahlbaren und klimaneutralen Stromversorgung hat daher héchste
Prioritat.

e Einen Swiss Finish gilt es unbedingt zu vermeiden. Es bendétigt gleich lange Spiesse ge-
geniber auslandischen Konkurrenten, damit die Wettbewerbsféahigkeit gewéhrleistet ist.

e Uberregulierung und Erhéhung der Biirokratie bringen keinen Mehrwert und verursachen
unndtige Kosten. Blrokratieabbau ist gefragt.

e Das bisher erfolgreiche System der Zielvereinbarungen wird mit der vorliegenden Revision
ausgehebelt anstatt ausgebaut. Hier sind dringlich Korrekturen nétig und dem Willen des
Gesetzgebers gilt es Folge zu leisten.

1 Allgemeine Bemerkungen

Dekarbonisierung setzt sichere und erschwingliche Stromversorgung voraus:

Um die CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager zu reduzieren, soll Strom ver-
starkt fossile Energietrager ersetzen. Diese Substitutionsprozesse sowie die Einfihrung von CO2-Ab-
scheidungs- und Speichertechnologien zur Eliminierung unvermeidbarer Emissionen werden — trotz
Einsparungen durch Effizienzsteigerungen und technischen Fortschritt — zu einem deutlich steigenden
Strombedarf fuhren. Daher muss der Sicherstellung einer ausreichenden, bezahlbaren und klimaneut-
ralen Stromversorgung eine sehr hohe Prioritat eingerdumt werden. Eine sichere und erschwingliche
Stromversorgung ist Voraussetzung fir die Erreichung des Netto-Null-Ziels.

Kein Swiss Finish — international wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen:

Ein wirkungsvoller Klimaschutz kann nur erreicht werden, wenn alle Lander substanzielle Beitrage dazu
leisten. Eine enge internationale Zusammenarbeit ist hierfur unerlasslich. Insellésungen sind nicht ziel-
fuhrend, da sie das Ambitionsgefalle gegeniiber Wettbewerbern vergrossern und nur einen begrenzten
Einfluss auf das globale Klima haben. Unilaterale Anséatze erhéhen zudem den finanziellen und admi-
nistrativen Aufwand und gefahrden die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Insbesondere, wenn
diese nicht durch gute Rahmenbedingungen oder Férdermassnahmen abgesichert werden. In diesem
Sinne gilt es unbedingt einen Swiss Finish zu vermeiden und regulatorische Bestimmungen im Ein-
klang mit den EU Massnahmen zu definieren.

Von zentraler Bedeutung ist, dass die neuen regulatorischen Bestimmungen zu stabilen Rahmenbedin-
gungen, langfristiger Investitionssicherheit und gleich langen Spiessen gegeniber in- und auslandi-
schen Konkurrenten (auch von ausserhalb der EU) fihren bzw. diese weiter férdern. Ohne Planungssi-
cherheit, aber auch ohne ausreichend klimaneutrale Energien oder leistungsfahige CO2-Transportlo-
gistik, welche mittelfristig von betroffenen Industrien genutzt werden kénnen, gelingt die Umsetzung
der langfristigen und kostenintensiven Projekte nicht.

Birokratieabbau statt Erh6hung der Birokratie:

Die vorgeschlagene Umsetzung wird in vielen Punkten zu zusatzlichen Kosten fiir die Unternehmen
sowie zur Uberregulierung und Biirokratisierung fiihren. Diese Uberregulierung erhéht den Aufwand fir
alle Beteiligten und die Komplexitat insgesamt, ohne dass ein klar erkennbarer Mehrwert fur das Ge-
samtsystem und/oder das Erreichen des Netto-Null-Ziels 2050 entsteht. Die Erreichung des Netto-Null-
Ziels ist anspruchsvoll genug. Deshalb sollte der Weg dorthin von einem Birokratieabbau gepragt sein,
anstatt dass die Burokratie weiter ausgebaut wird.
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Zielvereinbarungen — das bisher erfolgreiche System der Zielvereinbarungen wird ausgehebelt:

Mit Erstaunen und grossem Unverstandnis nehmen wir im Entwurf der CO2-Verordnung Kenntnis von
fundamentalen Anderungen im Zielvereinbarungssystem. Diese Anpassungen bedeuten einen Paradig-
menwechsel, der fir den Industriestandort Schweiz und insbesondere fiir die Branchen, welche pro-
zessbedingt mangels Substitute noch auf fossile Brennstoffe angewiesen sind, nicht hinnehmbar ist.
Die Starke des Zielvereinbarungssystems begriindete sich bisher in der firmenspezifischen Ausgewo-
genheit zwischen der Umsetzung von Emissionsreduktionen und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ent-
sprechender Investitionen. Obwohl nur «wirtschaftliche Massnahmen» umgesetzt werden mussten, be-
dingte dies bei den Unternehmen finanzielle Mittel, welche tber die kerngeschéftsrelevanten Investitio-
nen hinaus, bereitgestellt werden mussten. Die Befreiung von der CO2-Abgabe in Kombination mit der
Ruckverteilung aus dem CO2-Abgabenertrag hat massgeblich dazu beigetragen, dass Investitionen in
den Klimaschutz Gberhaupt mdglich waren und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen gewahrleistet war. Ein pragmatischer, nachweislich erfolgreicher Ansatz, um inlandische
Emissionsreduktionen umzusetzen und gleichzeitig «carbon-leakage» vorzubeugen. Dieses Gleichge-
wicht wird mit dem neuen Regime aufs Spiel gesetzt. Fir Unternehmen, welche auf Hochtemperatur-
Prozesswarme angewiesen sind, gibt es wahrend einer nachsten Verminderungsverpflichtung keine
technischen Alternativen zum fossilen Erdgas. Somit werden gerade die Industrieunternehmen mit den
grossten Dekarbonisierungsherausforderungen kiinftig faktisch von der Teilnahme am System der Ziel-
vereinbarungen ausgeschlossen.

Die neuen Anforderungen und Vorgaben im System der Zielvereinbarungen entsprechen einem Para-
digmenwechsel. Weg vom erfolgreichen bottom-up-Ansatz (wo gemeinsam mit den Firmen wirtschaftli-
che Massnahmen in einer Zielvereinbarung festgehalten und verbindlich umgesetzt wurden) soll neu
ein Top-down-Ziel von jahrlich mindestens minus 2.5% CO2-Emissionen gelten (unabhangig von der
Massnahmen-Wirtschaftlichkeit). Damit wird das Konzept der bottom-up-Zielvereinbarung ausgehebelt.
Dort wo die Vorgaben mangels griiner Alternativen nicht erfullt werden kénnen, wird die Rickerstattung
der CO2-Abgabe wegfallen, was die Produktionsstandorte mittelfristig wegen ungeniigender Wettbe-
werbsfahigkeit existenziell gefahrdet.

Der Wille des Gesetzgebers war, die Wirkung aus dem Instrument der Zielvereinbarungen zu erhdhen,
indem neu allen Unternehmen der Zugang zum System der Zielvereinbarungen gewahrt wird. Mit den
Rahmenbedingungen, die nun in der Verordnung definiert sind, wird dieses Instrument weniger Wir-
kung erzielen als bislang. Es besteht die berechtigte Beflirchtung, dass mit diesen Rahmenbedingun-
gen einige Unternehmen wieder aus diesem erfolgreichen Instrument aussteigen und keine neuen da-
fir gewonnen werden. Das gilt es zu korrigieren und dem Willen des Gesetzgebers Folge zu leisten.
Wir fordern, dass Unternehmen, die in einer vergangenen Periode bereits eine Verminderungsver-
pflichtung abgeschlossen haben, im Sinne einer Ubergangslésung eine weitere Periode mit vergleich-
baren Anforderungen anhangen kénnen und somit fur ihre bisherigen Anstrengungen nicht noch be-
straft werden. Fur Unternehmen, die erstmalig eine Verminderungsverpflichtung abschliessen, sollen
strengere, aber dennoch realistische und wirtschaftlich tragbare Anforderungen definiert werden.
Schwer vermeidbare Investitionen kdnnen nur mit hohen Investitionen in neue Infrastrukturen reduziert
werden. Mit daraus resultierenden sprunghaften Emissionsreduktionen lassen sich hdchstens zufallig
Absenkpfade mit jahrlichen Reduktionszielen einhalten. Entscheidend fir den Investitionszeitpunkt ist
zum einen die Abschreibungsdauer der bestehenden Infrastruktur, die Kosten der neuen Infrastruktur
und nattrlich die Verfugbarkeit von neuen, klimavertraglichen Energietragern.

Die berechtigterweise ungenugende «Netto-Null-Kompatibilitat» des Systems der Zielvereinbarungen
ist im Rahmen der Revision CO2-Gesetz nach 2030 anzugehen. So kann zwischenzeitlich Rechts- und
Planungssicherheit gewahrleistet werden.
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Leitungsgebunden importierte erneuerbare Gase:

Die Wirtschaft begrisst, dass nach Losungen gesucht wird, leitungsgebundene importierte erneuerbare
Gase fur die Reduktion der CO2-Emissionen nutzbar zu machen. Dies ist auch fir die Schweizer In-
dustrie eine wichtige Voraussetzung, um die Klimaziele zu erreichen. Damit die vorliegende Lésung
Uberhaupt in die Praxis umgesetzt werden kann, bedarf es zwischenstaatlicher Vereinbarungen zur
Ubertragung der CO2-Verminderung in die Schweiz. Die Wirtschaft erwartet, dass der Bund hier spiir-
bare Initiative entwickelt. Bspw. sollten mdglichst schnell Vereinbarungen mit Grossbritannien und Da-
nemark abgeschlossen werden.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Defossilisierung der Gasversorgung sind Rahmenbedingungen,
die erneuerbare Gase als erneuerbare Energien anerkennen: Dazu gehdren eine Férderung auf Au-
genhdhe mit anderen inlandischen erneuerbaren Energietréagern, die Befreiung des leitungsgebunden
importierten erneuerbaren Gases von der CO2-Abgabe sowie die Vermeidung von Einschrankungen
der Verbrauchssektoren.
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2 Detailbemerkungen

Im Folgenden sind die fiir economiesuisse wichtigsten Anpassungen zu den einzelnen Artikeln zu den
Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fur die Zeit nach 2024 aufgefiihrt.

Kommentar:

Gemass Art. 3 Abs. 3 des CO2-Gesetzes wird dem Bundesrat die Kompetenz {ibertragen, in Uberein-
stimmung mit Artikel 4 KIG Richtwerte fur einzelne Sektoren festzulegen. Der Bundesrat kann, muss
aber nicht von dieser Kompetenz Gebrauch machen. Fir die Klimawirkung ist es unerheblich, in wel-
chem Sektor Treibhausgasemissionen entstehen. Entsprechend sollten die Emissionen aus 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Griinden stets dort eingespart werden, wo dies zu geringsten Kosten még-
lich ist oder anders ausgedriickt, wo sich pro eingesetztem Franken die grésste Treibhausgasreduktion
realisieren lasst.

Art. 10 Abs. 6

6 Die nationalen Bescheinigungen werden im Umfang der gesamten jahrlich ausgewiesenen Emissi-
onsverminderungen oder Erhéhung der Senkenleistung ausgestellt. Die internationalen Bescheini-
gungen werden im Umfang von 98 Prozent der gesamten jahrlich ausgewiesenen Emissionsver-
minderungen oder Erhéhung der Senkenleistung ausgestellt.

Kommentar:

Gemass Art. 6 Abs. 3 lit. b CO2G kann der Bundesrat vorsehen, dass in Ubereinstimmung mit dem Pa-
riser Ubereinkommen bei der Ausstellung von Bescheinigungen ein Anteil der erzielten Emissionsver-
minderungen nicht beriicksichtigt wird. Eine entsprechende Bestimmung fehlt im vorliegenden Verord-
nungsentwurf.

Die Stiftung KIiK hat sich am 29. November 2022 gegenuber der Eidgenossenschatft freiwillig verpflich-
tet, 2 Prozent der an sie ausgestellten internationalen Bescheinigungen stillzulegen, nachdem der
Bund in Aussicht gestellt hatte, eine entsprechende Verpflichtung ab dem 1. Januar 2025 in der CO2V
zu stipulieren. Diese Verpflichtung der Stiftung KIiK besteht bis Ende 2030 fort, auch wenn keine sol-
che Bestimmung in die CO2V aufgenommen wird.

Somit entsteht eine Ungleichbehandlung der Stiftung KliK gegentiber anderen Marktteilnehmern und
sie wird fur ihr Entgegenkommen gestraft, wenn der Bundesrat nun von seiner Kompetenz keinen Ge-
brauch macht, einen Abzug von 2 Prozent auf die ausgestellten internationalen Bescheinigungen vor-
zunehmen, wie er 2021 fur Aktivitaten unter Art. 6.2 des Pariser Ubereinkommens an der Klimakonfe-
renz COP26 in Glasgow dringend empfohlen hat.

Art. 14a Abs. 1,3 und 4
1 Wer Flugreisen im Linienverkehr oder im planmassigen Gelegenheitsverkehr anbietet, die mit Ver-
kaufsinseraten in Druckerzeugnissen oder in visuell-elektronischen Medien beworben werden, muss ab
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dem 1. Januar 2826 2027 im Inserat gut sicht- und lesbar und in Zahlen die durch die Flugreise bis
zum Zielflugplatz voraussichtlich verursachten Emissionen in CO2-Aquivalenten angeben.

3 Die Berechnung erfolgt nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen und international
etablierten Standards.

4 Weitere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, die durch den Betrieb von Luftfahrzeugen in
der oberen Troposphére und in der unteren Stratosphare verursacht werden, sind ebenfalls zu beriick-
sichtigen, wenn ein Emissionsrechner verwendet wird. Dieser Rechner muss auf gefestigten, wis-
senschaftlichen Erkenntnissen sowie international etablierten Standards geméss Absatz 3 ba-
sieren.

(neu) 7: CO2 Minderungen aus der Nutzung von erneuerbaren Treibstoffen, Verbesserungen im
Flugbetrieb sowie Investitionen in Negativemissionen sollen in der Berechnung bericksichtigt
werden.

Kommentar:

Abs 1: Die Ubergangsfrist ist zu kurz, u.a. weil Personalausbau notwendig ist und einheitliche Berech-
nungsstandards etabliert werden miissen. Daher gilt es die Ubergangsfrist zu verlangern, damit diese
praktikabel sind.

Abs. 2 und 3: Art. 14a sieht eine Angabe der Emissionen in den Flugangeboten vor. Die Berechnung
der Emissionen erfolgt nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen. Des Weiteren sollen wei-
tere klimawirksame Emissionen und deren Effekte, welche in der oberen Troposphére und der unteren
Stratosphéare ausgestossen werden, ebenfalls bertcksichtigt werden. Die aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnisse reichen nach heutigem Stand nicht aus, um die Emissionen und Effekte weiterer klima-
wirksamer Schadstoffe in ein konkretes Flugangebot quantitativ einfliessen zu lassen.

(neuer) Abs. 7: Eine Sensibilisierung der Flugreisenden beziglich der Emissionen des Luftverkehrs
wird begrisst. Dabei ist es wesentlich, dass Minderungsmassnahmen in der Berechnung beriicksichtigt
werden.

Art. 23 Abs. 1

1 Importeure von Personenwagen, L|eferwagen und leichten Sattelschleppern missen dem Bundesamt
fir Strassen (ASTRA) ¥ ; die Daten bekanntge-
ben, die fir dessen Zuweisung zum Importeur und fir die Berechnung einer allfalligen Sanktion erfor-
derlich sind. Es sind auch _quantifizierte CO2-Mengen, anstelle von Einzelfahrzeugen, von einem
Grossimporteur auf den anderen innerhalb des Kalenderjahres Ubertragbar.

Kommentar:

International ist der Handel mit CO2-Zertifikaten zum Standard geworden. Durch die Handelbarkeit von
CO2-Emissionswerten innerhalb eines Kalenderjahres kénnen Anreize fur Importeure geschaffen wer-
den, ihre jeweiligen Zielvorgaben mit der Einfuhr umweltfreundlicher Fahrzeuge maoglichst deutlich zu
unterschreiten und CO2 auf dem Markt anzubieten.

Mit den Ertrdgen aus dem CO2-Handel wiirden Fahrzeuge mit Alternativantrieben durch die Importeure
weiter verginstigt und folglich geférdert. Von dieser Handelbarkeit kénnten Grossimporteure, Kleinim-
porteure und Birger, die selbst importieren, gleichermassen profitieren. Grossimporteure kénnten di-
rekt untereinander mit CO2-Emissionswerten handeln und bei Kleinimporteuren und Birgern wirden
diese Funktion durch die CO2-Bdrsen Ubernehmen werden.
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Art. 26a Verminderung durch Erdgas und Biogas

Kommentar:

Der Verweis in Art. 26a Abs. 1 auf Artikel 12a, Abs. 2 EnEV stellt einen unndtigen Querverweis mit in-
haltlicher Inkonsistenz dar. Die Behandlung der Brennstoffarten wird sinnvoller in der CO2-Verordnung
geregelt, da es nur um die Betrachtung der dkologischen Auswirkungen und nicht um die Energieeffizi-
enz als solche geht. Art. 26a ist entsprechend anzupassen, wobei im Sinne der Investitionssicherheit
und eines effizienten Vollzugs weiterhin ein pauschaler Reduktionswert von 20% gelten soll. Dartber
hinaus soll die Logik von Art. 26b optional auch auf Art. 26a angewendet werden kénnen, d.h. mittels
Bescheinigungen soll auch ein héherer Biogasbezug nachgewiesen und entsprechend angerechnet
werden kdnnen.

Art. 26a Abs. 1 ist dahingehend anzupassen, dass sowohl ein pauschaler Reduktionswert von 20% als
auch ein individueller Reduktionswert angewendet werden kann. Ein individueller Reduktionswert erfor-
dert den Nachweis eines héheren Biogasbezugs. In der Folge ist der Teilsatz mit dem Verweis auf die
EnV (SR 730.02) zu streichen.

Art. 26b Verminderung durch erneuerbare synthetische Treibstoffe

Kommentar:

Emissions-Verminderungseffekte finden nicht nur bei erneuerbaren synthetischen Treibstoffen statt,
sondern auch bei erneuerbaren biogenen Treibstoffen oder bei Wasserstoff. Erneuerbare biogene
Treibstoffe und Wasserstoff sind in diesen Artikel gleichbehandelnd einzuarbeiten wie erneuerbare syn-
thetische Treibstoffe. Die Formulierung ist so zu wéahlen, dass die Kategorien:

* erneuerbare strombasierte synthetische Stoffe (inkl. Wasserstoff);

« erneuerbare gasformige synthetische Stoffe (inkl. Wasserstoff);

« erneuerbare biogene Stoffe (inkl. HVO)

eingeschlossen werden kdnnen, wenn diese klimapolitisch eine positive Wirkung zeigen.

Der Umfang dieser Regulierung misste thematisch um die erneuerbaren gasférmigen und biogenen
Treibstoffe und somit auch um Wasserstoff erganzt werden, weil diese Energieformen eine emissions-
reduzierende Wirkung erzielen. Ein Ausschluss von gewissen Kraftstofftypen wirde eine zukinftige
Entwicklung von Kraftstoffarten ausschliessen und gleichzeitig auch eine schnelle Skalierung auf die
Bestandesflotte verhindern (falls genligend Energie bereitgestellt werden kann).

Art. 26¢ Erleichterungen bei el elektrisch angetriebenen Fahrzeugen (Steckerfahrzeuge) fiir die
Jahre 2025 g€ bis 2029 und fiir die Jahre 2030 bis 2034

1 Uberschreitet der Anteil der seis elektrisch angetriebenen Fahrzeuge an einer Neuwagenflotte eines
Grossimporteurs in den Jahren 2025 wh€ bis 203829 und 2030 bis 2034 die folgenden Prozentsétze,
so wird bei der Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen der Neuwagenflotte im betreffen-
den Jahr eine Verminderung in der Hohe nach Absatz 2 gemacht:
a. H» Ab Referenzjahr 2025:
1. 17 Prozent fiur Lieferwagen und leichte Sattelschlepper,
2. 6 Prozent fur schwere Fahrzeuge,
3. 25 Prozent fur Personenwagen;
b. 4. Ab Referenzjahr 2030:
1. 30 Prozent fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper,
2. 10 Prozent fur schwere Fahrzeuge,
3. 50 Prozent fur Personenwagen.
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2 Die Verminderung entspricht der Hohe der Uberschreitung, hochstens aber:
a. 5 Prozent fur Personenwagen, Lieferwagen und leichte Sattelschlepper;
b. 3 Prozent fur schwere Fahrzeuge.

Kommentar:

Zur Gewabhrleistung eines Level Playing Fields zwischen der Schweiz und den umliegenden Mitglied-
staaten der EU sind bei der Umsetzung der Gesetzesrevision die Unterschiede innerhalb der EU und
deren Mitgliedstaaten zu bertcksichtigen. Dies bedeutet, dass fur die Schweiz entsprechende Ziele
festzulegen sind, welche betreffend den Emissionsvorschriften mit den Zielen der EU-Mitgliedstaaten
vergleichbar sind. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Unternehmen in der Schweiz gegeniiber Unter-
nehmen in den umliegenden Mitgliedstaaten aufgrund unsachgemasser CO2-Regelungen einen Wett-
bewerbsnachteil erfahren und ein (neuer) unerwiinschter Swiss Finish geschaffen wird — zu Lasten der
Schweizer Konsumenten. Eine einseitige Benachteiligung der Fahrzeugkéufer in der Schweiz — seien
es Privatpersonen im PW- oder Unternehmen im LNF- und SNF-Bereich — muss aus gesamtwirtschaft-
lichen Erwagungen zwingend verhindert werden.

Die vorgelegten Bestimmungen werden laut Hochrechnungen des VFAS in den Jahren 2025 bis 2029
zu Sanktionszahlungen seitens der Fahrzeug-Importeure von 300 Millionen Schweizer Franken (opti-
mistische Berechnungsgrundlage) bis 550 Millionen Schweizer Franken (pessimistische Berechnungs-
grundlage) fihren. Dies bedeutet, dass das BAFU fiir die Schweiz eine Umsetzung vorschlagt, welche
zu zusatzlichen massiven Sanktionszahlungen fihrt. Diese Haltung widerspricht dem Ziel, dass die
Emissionsvorschriften fir die Schweiz mit gleicher Ambition umgesetzt werden, wie die Vorschriften in
der EU.

Art. 66a Abs. 1
1 Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber:
a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er sein aus der Zielverein-
barung nach Art|kel 41 oder 46 Absatz 2 EnG17 abgeleltetes Trelbhausgaseff|2|en22|el elnhalt

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zZu errelchen mit der er sein aus der Zlelveremba-
rung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG abgeleltetes Massnahmen2|el einhalt, mm%%ﬁ%

Kommentar:

Das Mindestziel von 2.5% pro Jahr widerspricht Art. 31 Abs. 1 Bst. c CO2-Gesetz, wonach eine Ziel-
vereinbarung mit Massnahmen Voraussetzung fir die Verminderungsverpflichtung ist. Wenn das Min-
destziel top-down 2.5% pro Jahr ist, ertbrigt sich die Zielvereinbarung. Dieses Mindestziel ist nicht in
jedem Sektor und bei jedem Prozess sinnvoll. Insbesondere fiir Unternehmen mit schwer vermeidba-
ren Emissionen ist eine solche Top-Down-Zielsetzung nicht realistisch (und auch nicht zielfiihrend).
Viele der Technologien/Ldsungen fir die Vermeidung von schwer vermeidbaren Emissionen (CCUS,
Wasserstoff) werden in den kommenden Jahren noch nicht verfugbar sein. Flexibilitat ist in der Zielset-
zung bei Verminderungsverpflichtungen somit zum jetzigen Zeitpunkt absolut unabdingbar.

Weiterer Punkt: Der Anschluss an ein Fernwarmenetz ist nicht als Massnahme anrechenbar. Das war
bereits in der Vergangenheit ein Fehlanreiz (das Unternehmen kann nichts ans Ziel anrechnen, wenn
es sich an die Fernwarme anschliesst) und sollte korrigiert werden. Wenn sich ein Unternehmen z.B.
an einen Seewasserverbund anschliesst, ist diese Massnahme nicht anrechenbar und es muss eine
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hohe Sanktion zahlen, auch wenn es CO2-frei wird. Fur viele Unternehmen (bspw. in der Stadt Zirich)
ist der Anschluss an einen Verbund die einzige mégliche Massnahme zur Substitution von Gas/Ol.

Art. 66a Abs. 3

3 Fir die Festlegung des Treibhausgaseffizienzziels oder des Massnahmenziels werden alle Massnah-
men mit einer Amortisationsdauer von bis zu seehs vier Jahren berlicksichtigt. Bei Infrastrukturmass-
nahmen, inshesondere bei Massnahmen an Gebauden, an langlebigen Anlagen und an Anlagen, die
auf mehrere Produkte oder Prozesse ausgerichtet sind, gilt eine Amortisationsdauer von bis zu za&4
acht Jahren.

Kommentar:

Die ist eine Verschéarfung gegentiber der bisherigen Verminderungsverpflichtung. Diese Verscharfung
verhindert den Einstieg der Unternehmen in den Zielvereinbarungs-Prozess, dies entgegen den Ab-
sichten von Parlament/Gesetzgeber, welche eine Offnung des Prozesses fiir alle Unternehmen beab-
sichtigen. Ziel muss sein, mdglichst viele Unternehmen fir den Zielvereinbarungs-Prozess zu gewin-
nen, damit die Unternehmen nebst der Verminderungsverpflichtung fir weitere Massnahmen sensibili-
siert werden kénnen. Die Payback-Zeiten sind keine statischen Gréssen. Einerseits sind die Energie-
preise derzeit hoch und andererseits gibt es Kostendegressionen bei den Massnahmen, was beides
bei Beibehaltung der Payback-Zeiten bereits zum mehr umzusetzenden Massnahmen fihrt.

Art. 67
Eine Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel kénnen die folgenden Betreiber von An-
lagen eingehen:
a. Betreiber, die in den vorangehenden zwei Jahren Treibhausgase im Umfang von mindestens
500 100 Tonnen CO2eq pro Jahr ausgestossen haben; oder
b. Betreiber, die nach Artikel 39 EnG18 die Rickerstattung des Netzzuschlags beantragen wollen.

Art. 68

Eine Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel kénnen Betreiber von Anlagen eingehen, die in
den vorangehenden zwei Jahren Treibhausgase im Umfang von in_ der Regel maximal 1500 Tonnen
CO2eq pro Jahr ausgestossen haben.

Kommentar:

Art. 67 und 68: Die Grenzwerte in tCO2 fur die Modellwahl sind willkirlich gesetzt. Wenn sie auf Ver-
ordnungsstufe definiert werden, kann es keine Ausnahmen geben. Das fiihrt dazu, dass Unternehmen
mit der neuen Periode das Modell wechseln miissen, obwohl sie bisher sehr gut mit dem bisherigen
Modell gefahren sind. Die Grenzwerte sind daher aus der Verordnung zu entfernen und auf Stufe Voll-
zugsmitteilung zu regein.

Ansonsten gilt es den Grenzwert fir das Treibhausgaseffizienzziel auf mindestens 100 Tonnen zu defi-
nieren und den Grenzwert fir das Massnahmenziel wie bisher mit «in der Regel» zu definieren.
Gerade im Bereich zwischen 100 bis 500 Tonnen CO2eq pro Jahr gibt es eine hohe Anzahl an Unter-
nehmen, die eine Verminderungsverpflichtung mit Treibhausgaseffizienzziel eingehen kénnen.

Art. 68a Abs. 2

(..)

2 Die Zielvereinbarung der Gemeinschaft nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG19 muss alle Standorte
der beteiligten Betreiber—edech-héchstens50-Standerte-umfassen.
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Kommentar:

Die maximale Anzahl Standorte von 50 ist willkirlich und verhindert unter Umstéanden die Fortfiihrung
von gut funktionierenden und die Bildung von neuen, sinnvollen Emissionsgemeinschaften. Die Be-
grenzung ist aus der Verordnung zu streichen.

Art. 69 (neuer) Abs. 6
6 Zielvereinbarungen resp. Verminderungsverpflichtungen werden grundsatzlich innerhalb von
maximal 3 Monaten nach deren Einreichung durch den Anlagenbetreiber auditiert.

Kommentar:

Fur die Einhaltung einer Verminderungsverpflichtung sind bei den Unternehmen zunehmend grossere,
aus der Unternehmensstrategie abgeleitete, Investitionen notwendig. Dies setzt Planungs- und Investi-
tionssicherheit voraus. Diese ist nicht gegeben, wenn Zielvereinbarungen erst irgendwann innerhalb
ihrer 10 Jahre-Laufzeit auditiert werden. Eine Verminderungsverpflichtung muss unbedingt bis spates-
tens 3 Monate nach ihrer Einreichung auditiert werden. Eine spéatere, nachtragliche Korrektur oder
rickwirkende Anpassung einer Verminderungsverpflichtung durch das BAFU muss ausgeschlossen
werden.

Kommentar:

Der Artikel 72b soll gestrichen werden. Das BAFU/BFE muss die Dekarbonisierungsfahrplane selbst
verifizieren und nicht an Dritte (Kosten zu Lasten der Unternehmen) auslagern. Wenn Unternehmen
diese Plane mit Unterstitzung von zertifizierten Beratern (nicht nur von der EnAW oder act) erstellen,
sollten diese qualitativ gentigend sein und ein Verifizieren nicht viel Aufwand verursachen (vgl. Verifi-
zierung der Zielvereinbarung durch das BAFU). Ansonsten wiirde die Verwaltung die Berater bestim-
men (Registrierung), aber die Unternehmen wirden die Verifizierung bezahlen missen, was nicht ak-
zeptabel ist. Falls der Dekarbonisierungsfahrplan von einem registrierten Berater auf Kosten des Unter-
nehmens (siehe Begleitbericht) verifiziert werden musste, ware das wieder eine zusatzliche Hirde.

Art. 72d Bst. b
Nicht an die Erfullung der Verminderungsverpflichtung angerechnet werden:
(...)
b. Emissionsverminderungen, die auf Massnahmen zuriickgehen, fir die eine Finanzhilfe fur neu-
artige Technologien und Prozesse nach Artikel 6 KIG oder fur Anlagen zur Nutzung der
Solarthermie fir Prozesswdrme nach Artikel 113e gewdahrt wurden.

Kommentar:

Diese Formulierung schliesst samtliche Finanzhilfen aus, auch z.B. von Gemeinden und Kantonen oder
privatwirtschaftlichen Stiftungen/Organisationen. Das ist weder verstéandlich noch nachvollziehbar. Da-

her sollte sie auf Finanzhilfen fir neuartige Technologien und Prozesse nach Artikel 6 KIG oder fir An-
lagen zur Nutzung der Solarthermie fur Prozesswérme nach Artikel 113e beschrankt werden.
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Zur praktischen Umsetzung: Da Massnahmen, fiir die eine Finanzhilfe fir neuartige Technologien und
Prozesse gemass Artikel 6 KIG gewahrt wurde, nicht in die Definition des Verminderungsziels einflies-
sen, bzw. aus diesem Ziel entfernt werden, sollte die notwendige Flexibilitat fir Unternehmen geschaf-
fen werden, die sich zu einem spateren Zeitpunkt fur eine solche Férderung entscheiden. In Anbetracht
der dynamischen Entwicklungen in der Technologie sowie der sich standig &ndernden Marktbedingun-
gen ist es fur Unternehmen unerlasslich, ihre Fahrplane und Verminderungsverpflichtungen mdéglichst
flexibel anpassen zu kénnen. Dies ermdglicht ihnen, auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse, techni-
sche Fortschritte oder Anderungen in der regulatorischen Umgebung zu reagieren. Letztlich unterstiitzt
diese Flexibilitat nicht nur die Unternehmen selbst, sondern auch die Erreichung Ubergeordneter Um-
weltziele, indem sie Anreize fur Innovation und nachhaltige Entwicklung schafft.

Art. 72e

1 Hat ein Betreiber das in der Verminderungsverpflichtung festgelegte Treibhausgaseffizienz- oder
Massnahmenziel in der Zeitspanne 2025-2030 oder 2030-2040 nicht erreicht, so kann er sich auf Ge-
such hin nationale und internationale Bescheinigungen im Umfang von 25 4.5 Prozent der Treibhaus-
gasemissionen der Jahre 2025-2030 oder 2030-2040 an die Erfullung der Verminderungsverpflichtung
anrechnen lassen.

Kommentar:

Ein flexibler Mechanismus zur Zielerreichung in Form von Anrechnung von Bescheinigungen ist nur bis
2030 mdglich. Ein solcher Mechanismus muss auch fiir die Teilperiode 2030-2040 eingebaut werden.
Ferner ist nicht nachvollziehbar, warum der bisherige Wert von 4.5 Prozent auf 2.5 Prozent reduziert
werden soll. Flexibilitat fir Unternehmen ist dabei wichtig und entscheidend.

Art. 73a Abs. 1 Bst. ¢
c. in den Anlagen fir die Tatigkeit im Regelbetrieb keine fossilen B+ernsteffe Regelbrennstoffe mehr
energetisch genutzt werden;

Kommentar:

Das Austrittskriterium soll nur fiir die eingesetzten Regelbrennstoffe gelten. Fossile Brennstoffe, wie
beispielsweise Losungsmittel oder Destillationsrickstande, die als Nebenprodukte in der Produktion
anfallen und fachgerecht durch eine Verbrennung entsorgt werden missen, sollten in Bezug auf die
Entlassung von einer Verpflichtung zur Emissionsminderung eine Sonderbehandlung erfahren und von
Artikel 73a Absatz 1 Buchstabe ¢ ausgenommen werden. Dies betrifft auch die thermische Behandlung
von VOC. Dies liegt daran, dass sie — im Gegensatz zu herkdmmlichen Regelbrennstoffen — nicht ein-
fach durch umweltfreundlichere Alternativen ersetzt werden kdnnen. Der Grund dafir ist, dass Ersatz-
brennstoffe nicht primér zur Energiegewinnung hergestellt werden, sondern als unvermeidliche Neben-
produkte industrieller Prozesse entstehen. Eine thermische Verwertung dieser Stoffe ist deshalb die
einzige sinnvolle Mdglichkeit, diese Produktionsreste im Rahmen der Entsorgung zu nutzen.

Art. 89 Abs. 3

Der Kompensationssatz betragt insgesamt:
(...)

g. Fir das Jahr 2031: 52 Prozent

h. Fir das Jahr 2032: 54 Prozent

i. Fir das Jahr 2033: 56 Prozent

. Fur das Jahr 2034: 58 Prozent

k. Flr das Jahr 2035: 60 Prozent
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Kommentar:

Fur die Funktionsweise von Instrumenten zur Férderung von Klimaschutzaktivitaten, wozu die Kompen-
sation bei fossilen Treibstoffen gehort, ist die Langfristigkeit der Férderperspektive entscheidend. Die
Attraktivitat eines Forderinstruments hangt wesentlich ab vom Férderangebot und dieses wiederum von
der Forderdauer. Um zudem in einem Sektor transformative Wirkung entfalten zu kénnen, bedarf es
einer Frist von einigen Jahren, wahrend der das Forderangebot stabil aufrechterhalten wird. Idealer-
weise betragt der Férderhorizont mindestens zehn oder mehr Jahre.

Mit der Totalrevision des CO2G fir die Zeit nach 2020, welche der Bundesrat am 1. Dezember 2017
den Eidgendssischen Réaten zuleitete, ware ein solcher Horizont von zehn Jahren bis 2030 geschaffen
worden. Die Ablehnung des totalrevidierten CO2G durch das Stimmvolk im Juni 2021 hat diesen Zeit-
plan obsolet gemacht. Entsprechend ist nun eine Erweiterung des Zeithorizonts bis mindestens 2035
erforderlich.

Kommentar:

Die Bestimmung fuhrt erstens zu einer gravierenden logischen Inkonsistenz. Die Schweiz hat unter
dem Pariser Ubereinkommen in seinem NDC («Nationally Determined Contributions») ein Emissions-
ziel sowohl fur den Zeitraum 2021 bis 2030 formuliert als auch fur das Jahr 2030 separat. Letzteres
Ziel kann so interpretiert werden, dass Emissionsreduktionsleistungen, die im Jahr 2030 an die Zieler-
reichung angerechnet werden sollen, im Jahr 2030 selbst erbracht worden sein missen; zwingend ist
dies aber nicht.

Der Bundesrat schlagt mit vorliegendem Artikel eine hybride Lésung vor, die nicht berzeugt. Die vo-
raussichtlich mindestens 8 Millionen Tonnen CO2-Aquivalent, welche die Schweiz 2030 im Ausland
wird reduzieren missen, wenn sie ihr deklariertes Emissionsziel erreichen will, sollen demzufolge auch
aus Jahren vor 2030 stammen durfen. Die etwa 1.5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalent, welche tber
das Kompensationsinstrument in der Schweiz zu reduzieren sind, missen hingegen im Jahr 2030
selbst reduziert werden, was jeder Logik entbehrt.

Die Bestimmung bringt auch sachliche Inkonsistenzen mit sich. So soll es geméass Art. 72e Abs. 1 Be-
treibern erlaubt sein, ihre Verminderungsverpflichtung im Jahr 2030 ohne zeitliche Einschrankung mit
nationalen Bescheinigungen zu erfullen, was klar im Widerspruch steht zur Anforderung, die im Rah-
men der Kompensation bei fossilen Treibstoffen auferlegt wird. Eine solche Ungleichbehandlung ist
stossend und sachlich nicht gerechtfertigt.

Art. 92a

Die Pflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes zur Bereitstellung und zur Beimischung von emissions-
armen, erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen gilt auf den Landesflughafen
Zirich und Genf, wobei eine Anrechnung mittels Herkunftsnachweis méglich ist.

Kommentar:

Gerade zu Beginn der Skalierung, wéhrend die Produktionsmengen noch gering und die Versorgungs-
konzepte nicht etabliert sind, macht eine geografisch gebundene Nutzung von SAF keinen Sinn. Um
erhebliche Transportkosten sowie unnétige CO2-Emissionen zu vermeiden, gilt es fur die Nutzung von
SAF einen Zertifikatshandel (ein sogenanntes “Book & Claim“ System) nach Vorbild des Strommarktes
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zu etablieren. Unter einem Book & Claim System wird die Nutzung von SAF Uber einen Zertifikatshan-
del méglich und bilanziell anrechenbar — unabhéngig vom Ort der Betankung.

Ein solches Konzept wiirde grosse administrative und umweltbezogene Vorteile bieten. Die Schweiz
sollte dabei ein anschlussfahiges System zur bilanziellen SAF-Anrechnung etablieren und sich mit der
EU fir die Schaffung eines gemeinsamen Book & Claim Systems einsetzen. Zentral dabei ist, ein ad-
ministrativ einfaches System zu etablieren, welches lber effektive Kontrollmechanismen verfiigt sowie
Betrug und Doppelzéhlungen verhindert.

Art. 92b

Fur die Erfullung der Beimischpflicht nach Artikel 28f des CO2-Gesetzes kann ein gultiger Herkunfts-
nachweis wahrend X% 24 Monaten ab Ende des Zeitraums, in dem die Charge der emissionsarmen,
erneuerbaren und erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffe produziert oder importiert wurde, als
Nachweis fiir die Nutzung dieser Flugtreibstoffe eingesetzt werden.

Kommentar:

Die CO2-Verordnung definiert in Art. 92b keine minimale oder maximale Dauer der Anrechenbarkeit
eines gultigen Herkunftsnachweises. Wir schlagen vor, dass ein gultiger Herkunftsnachweis bis min-
destens 24 Monate nach Lieferung der Charge eingesetzt werden kann. Das jahrliche Reporting der
Emissionen in ETS wird bis zum 31. Marz des darauffolgenden Jahres eingereicht. Es macht Sinn,
dass auch der Herkunftsnachweis mindestens bis zu diesem Datum oder gar dartiber hinaus gultig sein
sollte, damit einerseits ein allfélliges Reporting der Herkunftsnachweise im Gleichschritt getatigt wer-
den kann und die Herkunftsnachweise bis zur Freigabe der Behdrden giltig sind.

Art. 92d-g

Kommentar:

Wie einleitend in den allgemeinen Bemerkungen geschrieben, begrusst die Wirtschaft Bestrebungen,
die dazu fuhren, leitungsgebunden importiertes erneuerbares Gas in der Schweiz als erneuerbare
Energie anzuerkennen. Die bereits hohen gesetzlichen Anforderungen werden in der vorliegenden Ver-
ordnung in einem derart aufwendigen projektbezogenen Gesuchsverfahren umgesetzt, dass die Pra-
xistauglichkeit der Massnahme arg in Frage gestellt ist. Ziel missen zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen zwischen exportierenden Léandern oder der EU mit der Schweiz sein, damit die CO2-Verminderung
der in die Schweiz exportierten erneuerbaren Gase grundséatzlich nur in der Schweiz angerechnet wird.
Sobald eine zwischenstaatliche Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminderung des erneuerba-
ren Gases vom exportierenden Land in die Schweiz besteht, muss eine deutlich vereinfachte Abwick-
lung moglich werden.

berie j on-B b i i beizulegen- Im Gesuch ist der Nachweis
der Ubertragung der Emissionsverminderung durch den Partnerstaat zu erbringen.

Kommentar:
Diesen Nachweis verlangt das Gesetz (Art. 15 Abs. 3), aber keine weiteren Formalitaten.
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Art. 92e Abs. 2

D 2 _A a

Kommentar:
Es braucht keine zusatzliche Prifung durch das BAFU, wenn eine Bestéatigung des Partnerstaates ge-
mass Art. 92 Abs. 3 vorliegt.

Art. 92f Abs. 1 (neuer) Bst. c.

c. Bei Vorhandensein einer staatlichen Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminde-
rung zwischen einem Exportland oder der EU und der Schweiz geniigt der Nachweis der
verbrauchten Herkunftsnachweise im HKN-Regqister. Fiir diese stellt das BAFU internati-
onale Bescheinigungen aus.

Kommentar:

Fur den anzustrebenden Fall, dass die Schweiz mit einem exportierenden Land (oder der EU) eine
Vereinbarung zur Ubertragung der CO2-Verminderung trifft, soll die Verordnung zuséatzlich eine pau-
schale Anerkennung der virtuellen Importe tber das HKN-Register erméglichen.

Art. 113c Abs. 1
1 Forderberechtigt sind Neuanlagen oder erhebliche Erweiterungen von Anlagen zur Produktion erneu-
erbarer Gase—¢h ia\ 4 , =H i i o o ;

Kommentar:

Nach dem klaren Wortlaut des Gesetzes soll die Férderung erneuerbarer Gase nicht auf Biomethan
beschrankt werden, sondern generell verfigbar gemacht werden fir neue Anlagen und erhebliche Er-
weiterungen der Infrastruktur von bestehenden Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase, vorrangig
von solchen, die Gas ins Netz einspeisen (Art. 34a Abs. 1 Bst.d rev-CO2-Gesetz). Daher soll diese Ein-
schrankung gestrichen werden.

Weiterer Punkt: Mit Blick auf die hohe Technologiereife der Anlagen zur Produktion von erneuerbaren
Gasen und dem erheblichen Anteil an CO2-Abgaben, welche die Schweizer Gasversorger auf dem
Weg zur klimaneutralen Gasversorgung auf das verbleibende fossile Gas entrichten, ist der vorgese-
hene Anteil von 5 Mio. Franken an dem jahrlich zur Verfigung stehenden Férderrahmen fir erneuer-
bare Energien von 45 Mio. Franken nicht akzeptabel. Ein héherer Beitrag wiirde die Verfligbarkeit von
erneuerbaren Gasen im Netz auch fir industrielle Dekarbonisierungszwecke erhéhen. Deshalb sollte
eine Erhéhung der Fordermittel auf jahrlich 10 Mio. Franken vorgesehen werden.

Art. 127a, (neuer) Abs. 4
4 Fir Massnahmen nach Art. 127a werden maximal 10% der Erldése aus der Versteigerung von
Emissionsrechten fir Anlagen verwendet.

Kommentar:

Bei der Verwendung der Erldse aus der Versteigerung von Emissionsrechten muss der Fokus auf zu-
satzlichen Emissionsreduktionen, resp. bei der Finanzierung der notwendigen Transportinfrastrukturen
zum Abtransport von abgeschiedenem CO2 liegen.
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Entsprechend sind die Erlése hauptséachlich fir Massnahmen in Anlagen im EHS zu verwenden, also
fur Massnahmen nach Art. 127c.

Art. 127b (neuer) Abs. 3

3 Kdnnen fir ein Vorhaben im Bereich Anpassungsmassnahmen und Vermeidung von Schaden
auch andere staatliche oder kantonale Subventionen beansprucht werden, ist eine zusatzliche
Forderung gemass Art. 127a unzuldssig.

Kommentar:
Um die Konsistenz zu anderen Fordersystemen sicher zu stellen, sind keine Mehrfachforderungen
mdglich, Mithahmeeffekte sind auszuschliessen.

Finanzhilfen des BAFU werden nach Umsetzung der Massnahme durch den Empfanger der Fi-

nanzhilfen wieder an das BAFU zuriickerstattet.

Kommentar:

Die vorgeschlagene staatliche Férderung von Massnahmen zur Dekarbonisierung von Anlagen, wel-
che am EHS teilnehmen missen, wird begriisst. Diese Initiative unterstitzt und férdert die bereits lau-
fenden Diskussionen und Arbeiten innerhalb der Schweizer Industrie fiir geeignete Massnahmen und
die praktische Umsetzung in den Werken. Allerdings stellt sich die Auszahlung der Finanzhilfen erst
bei Vorlage eines Schlussberichts Uiber die umgesetzte Massnahme als unglicklich dar, da die mo-
mentan auf dem Markt verfiigbaren Technologien weiterhin sehr kostenintensiv sind. In Anbetracht der
bei unseren Mitgliedunternehmen benétigten Investitionssicherheit schlagen wir die obenstehende An-
derung des Artikels 127f beziiglich der Auszahlung (oder zumindest Teilauszahlung) der Finanzhilfen
fur Massnahmen zur Dekarbonisierung vor. Allfallig zu viel ausbezahlte Finanzhilfen des BAFU werden
nach Beendigung der Massnahmenumsetzung durch den Empféanger der Finanzhilfen an das BAFU
zurlckerstattet.

Kommentar:

Hier wird eine Gleichbehandlung der wirtschaftlichen Akteure verletzt. Die vorgeschlagene Regelung
nitzt allein den Kleinimporteuren. Die Ungleichbehandlung schadet dem Wettbewerb.

Die vorgeschlagenen Anderungen auf den XX.YY.2025 bringen fur den Automobilmarkt ein Risiko der
Ungleichbehandlung mit sich. Entsprechend ist auf die Anpassungen zu verzichten. Es wird ein Inkraft-
treten der Verordnung auf den 01.01.2025, ohne Ruckwirkung erwartet. Dies sollte aufgrund des Ver-
nehmlassungsendes vom 17. Oktober 2024 realisierbar sein.
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Sollte dies nicht méglich sein, muss die Ubergangsldsung allen Importeuren zur Verfiigung stehen und
auf den 30.06.2025 terminiert werden.

Anhang 3, Art. 5 Abs. 1 Bst f
Fur ein Projekt oder Programm im Inland werden keine nationalen Bescheinigungen ausgestellt, wenn
die Emissionsverminderungen oder die Erhéhung der Senkenleistungen erzielt werden durch:
(..)
f. Strom als Brennstoffersatz fir Prozesswarme; ausgenommen ist die Verwendung in Warme-
pumpen oder wenn &k : : i

Emissionsreduktionen gegeniber dem substituierten fossilen Prozess fiihrt.

Kommentar:

Um die Anreize zur Elektrifizierung von heute mit fossilen Energien befeuerten Prozessen zu erhéhen,
ist es nicht zwingend, dass teurer, CO2-freier Strom verwendet wird, sondern dass eine deutliche
Emissionsreduktion gegeniiber dem substituierten fossilen Prozess resultiert. Der Stromsektor hat sel-
ber auch Dekarbonisierungsziele.

Anhang 4a, Ziffer 1.3 Bst. a
a. Steigung der Zielwertgeraden:
bei Personenwagen: -8-8444 0.0333 in den Jahren 2025 bis 2029; -8:88+6 0.0144 ab 2030
bei Lieferwagen und leichten Sattelschleppern:
In den Jahren 2025 bis 2 d

Kommentar:

Unter Berlicksichtigung der zunehmenden Verbreitung von Plug-In Hybriden, Hybriden und Elektro-
fahrzeugen wird eine negative Steigung der Zielwertgeraden bei den CO2-Emissionsvorschriften als
kontraproduktiv angesehen. Mit zunehmendem Anteil an elektrifizierten Fahrzeugen reduziert sich die
individuelle Zielvorgabe, dies untergrébt das Ubergeordnete Ziel der CO2-Reduktion und der Forde-
rung der Elektromobilitéat. Von einer zweigeteilten Regelung der Zielwertgeraden ist abzusehen; das
erschwert den Vollzug fir das BFE, fiir die Importeure bestiinde durch Veranderungen des Pools das
Risiko in die héhere Klasse eingeteilt zu werden. Aus Griinden der Planungssicherheit (Umklassierung
kénnte massive Sanktionen ausldsen) ist von der Zweiteilung der Zielwertgeraden nach Leergewicht
abzusehen. Die Emissionsvorschriften fur Neuwagen sollten grundsatzlich so konzipiert werden, dass
die Importeure nicht ohne eigenes Verschulden Sanktionszahlungen leisten missen. Eine einseitige
Benachteiligung der Fahrzeugkaufer in der Schweiz — seien es Privatpersonen im PW- oder Unterneh-
men im LNF- und SNF-Bereich — muss aus gesamtwirtschaftlichen Erwagungen zwingend verhindert
werden. Die vorgelegten Bestimmungen werden laut Hochrechnungen des VFAS in den Jahren 2025
bis 2029 zu Sanktionszahlungen seitens der Fahrzeug-Importeure von 300 Millionen Schweizer Fran-
ken (optimistische Berechnungsgrundlage) bis 550 Millionen Schweizer Franken (pessimistische Be-
rechnungsgrundlage) fuhren.
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Anhang 6, Ziffer 10

Kommentar:

Dort ist derzeit die Verpflichtung zur Teilnahme am EHS von Anlagen u.a. zur Herstellung von Zement-
klinker geregelt. Da sich in der Zukunft der Fokus der Zementindustrie noch weiter in Richtung Produk-
tion von umweltfreundlichen und klinkerreduzierten Zementen mit neuen Zusatz- und Zumahistoffen
(z.B. kalzinierte Tone) verlagern wird, ist es von zentraler Bedeutung, dass auch das EHS in diesem
Punkt weiterentwickelt wird. Das EU-ETS wird ab 01.01.2026 eine neue Benchmark einfiihren, unter
welcher die Produktion von grauem Zementklinker und «anderen hydraulischen Bindemitteln» zusam-
mengefasst ist. Fur die Schweizer Zementindustrie ist es zentral, dass diese - zuklnftig in der EU gel-
tende - Regulierung ebenfalls in das Schweizer EHS ibernommen wird, damit die Aquivalenz der bei-
den Systeme gewahrleistet bleibt, die Unternehmen im internationalen EU-Vergleich wettbewerbsfahig
bleiben und wichtige Innovationen auf dem Weg zur Erreichung des Netto-Null-Ziels nicht ausge-
bremst werden.

Anhang 8, zZiffer 1

Kommentar:

Die in der Vorlage vorgeschlagene Reform der Berechnungsgrundlage der gesamten Allokationen im
EHS fir teilnahmepflichtige Anlagen (Anhang 8, Ziff. 1) sehen wir kritisch, da durch den neu definier-
ten Reduktionsfaktor der Berechnungsformel die freien Allokationen von 2024 auf 2025 unverhaltnis-
massig stark beschnitten werden. Wir fordern hier eine weniger drastische Reduktion; z.B. eine gleich-
massige - jedoch nicht weniger ambitionierte - Verringerung der Allokationen fur die Jahre 2025-2030.
Durch diese geglattete Abnahme der Allokationen wird eine unvermittelte, iberdurchschnittliche finan-
zielle Belastung der CO2-intensiven Industriezweige vermieden, jedoch trotzdem die Stellschraube
spurbar angezogen, um CO2-Emissionen zu verringern. Dank dieses Modells kénnen die EHS-Teil-
nehmer weiterhin wichtige Investitionen in Dekarbonisierungsmassnahmen parallel tatigen und die Ge-
fahr von Wettbewerbsnachteilen fiir Schweizer Unternehmen gegeniiber auslandischen Konkurrenten
wird ebenfalls verringert. Fir eine konkrete Anpassung des Anhangs 8, Ziffer 1 Bst. a und b verweisen
wir auf die Stellungnahme unseres Mitglieds cemsuisse, die wir in diesem Punkt unterstitzen.

Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Alexander Keberle Beat Ruff

Mitglied der Geschéftsleitung, Leiter Energie- und Klimapolitik
Bereichsleiter Infrastruktur,

Energie und Umwelt
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