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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 24. Mai 2024 haben Sie uns eingeladen, zum Verordnungspaket Umwelt
Frihling 2025 Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Mdglichkeit.

Als Dachverband der Wirtschaft bringen wir die Interessen von 100 Branchenverbanden,

20 Handelskammern und insgesamt rund 100'000 Schweizer Unternehmen zusammen. Mit dem
vorliegenden Vernehmlassungspaket werden Anpassungen der Wasserbauverordnung (WBV), der
Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA), der Abfallverordnung, (VVEA) und Altlasten-
Verordnung (AltlV) sowie der Verordnung Uber die Belastungen des Bodens (VBBo0) vorgeschlagen.

l. Verordnung Gber den Wasserbau (WBV)

economiesuisse begrusst die vorgeschlagenen Anpassungen mehrheitlich, insbesondere den
Ansatz eines integralen Risikomanagements und schlagt gezielte Anderungen vor.

Allgemeine Bemerkungen:

Eine ganzheitliche Planung im Wasserbau muss alle relevanten Interessen bertcksichtigen, um
nachhaltige Lésungen zu schaffen. Neben dem Hochwasserschutz sollten dabei auch die
Wassernutzung durch die Wasserkraft, die Landwirtschaft, die Trinkwasserversorgung sowie
gesellschaftliche und 6kologische Anforderungen einbezogen werden (Art. 2 lit. a). Besonders wichtig
ist die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen, damit die verschiedenen Regionen harmonisch
koordiniert werden (Art. 3). Zudem bedarf es einer starkeren Berucksichtigung des
Oberflachenabflusses, der in Zeiten zunehmender Starkniederschlage immer mehr an Bedeutung
gewinnt (Art. 1). Eine bessere Verknupfung von Hochwasserschutz und Siedlungswasserbau kénnte
hier zielfihrende Anséatze bieten (Art. 7).

Antrag: Art. 5, Abs. 2

Die Kantone legen in der Richt- und Nutzungsplanung Freihalteraume fest,-t-welchen-sich
Hochwasserereignenkénnen, welche unter anderem als Abflusskorridore oder
Retentionsrdume fungieren, um so andere Gebiete zu schitzen. In den Freihalterdumen ist das
Risiko durch die Art der Nutzung zu begrenzen.
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Begrundung:
Hochwasser ereignen sich nicht nur in Freihalteraumen. Deshalb beschreibt die vorgeschlagene
Formulierung diese Rdume besser.

Antrag: Art. 6 Abs. 1lit. c
c. bauen sie Warneinrichtungen und/oder Frithwarndienste auf, die zur Sicherung von Siedlungen
und Verkehrswegen vor Hochwassergefahren erforderlich sind, und betreiben.

Begrundung:
In einigen Féllen braucht es ergdnzend zu Warneinrichtungen (oder Messstellen) die Analyse der
Daten durch Fachgremien. Der Begriff «Friihwarndienste» wird diesem Umstand besser gerecht.

Antrag: Art. 6 Abs. 2
Sie nutzen, soweit sinnvoll und vertraglich geregelt, Hochwasserriickhalteméglichkeiten bei
Speicherseen.

Begrundung:

Die Hochwasserriickhaltemdglichkeiten kénnen oft nur genutzt werden, wenn dazu eine Regelung mit
den Betreibern besteht. Es empfiehlt sich deshalb, diese Mdglichkeit vorgangig zu regeln und die
Prozesse zu definieren.

Antrag: Art. 8
Die Kantone stellen sicher, dass die Gewasser, die Schutzbauten und - anlagen angemessen
unterhalten werden. Sie unterhalten die Gewasser, die Schutzbauten und -anlagen so, dass:

Begrindung:

Gemass der nachfolgenden Auflistung werden unter dem Gewasserunterhalt nicht nur die kiinstlichen
Bauten verstanden.

Antrag: Art. 8 lit. c und d (neu)
c. die Robustheit und Uberlastbarkeit der Schutzbauten und -anlagen sichergestellt wird
d. sie den Anforderungen von Art. 41cquater der GSchV entsprechen.

Begrundung:
c.: In Analogie zu Art. 7 Abs. 2 WBV
d.: In Analogie zu Art. 4 WBG mit Bezug auf Art. 37 GSchG
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Antrag: Art. 10 Abs. 1lit.c,e, g

c. den Aufbau, Unterhalt und Ersatz von technischen Vorkehrungen fiir Notfalleinsatze und
Warneinrichtungen, die Tatigkeit von Frihwarndiensten zur Daten- und Lageanalyse,
Einsatzplanungen, die Ausbildung von lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -beratern sowie die
Organisation von Kursen fiir Fiihrungs- und Einsatzkréafte;

e. die Pflanzung von standortgerechtenr Gehélzen Vegetation zur Stabilisierung der Uferbéschungen
g. Die Ertragsausfalle wegen Speicherverlusten bei der angeordneten Vorabsenkung von Stauseen
im-Ereignisfall sowie fir weitere Ertragsausfalle bei der Mitbenutzung von Stauseen

Begrundung:

c. Um Warneinrichtungen betreiben zu kénnen, braucht es eine Fachstelle, welche die Daten- und
Lageanalyse vornehmen kann. Diese Téatigkeit ist oftmals nicht durch Fiihrungs- und Einsatzkrafte
abgedeckt.

e. Der Begriff «Vegetation» ist umfassender als Gehdlze. Grasvegetation kann ebenfalls eine
stabilisierende Wirkung haben.

g. Ertragsausfalle wegen Vorabsenkungen sollen nicht nur im Ereignisfall abgegolten werden muissen,
sondern auch, wenn sie angeordnet wurden und der Ereignisfall nicht eingetreten ist.

Begrundung:

Art. 1 lit. a WBV erwahnt den Schutz vor Oberflachenabfluss explizit. Es gibt einen Graubereich im
Schutz vor Oberflachenabfluss im Rahmen von wasserbaulichen Massnahmen oder der
Siedlungsentwasserung. Die Finanzierung des Schutzes via Wasserbau sollte in der Verordnung nicht
kategorisch ausgeschlossen werden

I Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA)

economiesuisse begrisst die Prazisierungen zur Bewilligung der Ausfuhr von Abfallen in Art. 17
im Grundsatz und hat nur wenige Anmerkungen.

Antrag: Art. 17 Bst. C ziff. 1

Das BAFU bewilligt die Ausfuhr, wenn:

c. fur die folgenden Abfalle die Entsorgung in der Schweiz nicht mdglich ist oder die Ausfuhr im
Rahmen einer vertraglich vereinbarten regionalen grenziberschreitenden Zusammenarbeit vorgesehen
ist:

1. gemischt gesammelte, brennbare Abfélle aus Haushalten und Unternehmen, wie Kehricht und
Sperrgut, sowie deren behandelte, energetisch verwertbare Anteile, ausser zur rein stofflichen
Verwertung getrennte Anteile.

Begrindung:

economiesuisse begrisst die vorgeschlagenen Anderungen und den strategischen Ansatz, Abfille als
wertvolle Rohstoffquelle und integralen Bestandteil einer hochwertigen Kreislaufwirtschaft zu
betrachten. Wichtig ist, dass Abfélle — soweit mdglich und sinnvoll — umweltvertraglich im Inland
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entsorgt werden, um die inlandischen Kapazitaten zu starken und zusatzliche alternative Brennstoffe
fur die Zementwerke bereitzustellen.

Gleichzeitig ist Flexibilitat erforderlich, wie sie in Art. 17 Buchstabe c der VeVA vorgesehen ist. Dieser
ermdglicht den Export von Abféllen, wenn deren Verwertung oder Entsorgung in der Schweiz nicht
madglich ist oder grenziiberschreitende Kooperationen vertraglich geregelt sind. Eine solche Flexibilitat
ist entscheidend, um die stoffliche Verwertung zu férdern und die 6kologisch und 6konomisch
sinnvollsten Lésungen zu realisieren.

Im Sinne einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Kreislaufwirtschaft befiirwortet
economiesuisse eine sorgfaltige Abwagung zwischen der Nutzung inlandischer Kapazitaten und der
Maglichkeit, Abfélle zu exportieren. Wéahrend die Zementwerke ihre Kapazitaten zur energetischen
Verwertung von Sortierresten weiter ausschoépfen kdnnen sollten, ist es ebenso wichtig, die stoffliche
Verwertung von Abféllen zu férdern, insbesondere bei Materialien wie Kunststoffen, die sich sowohl
stofflich als auch energetisch verwerten lassen. Hindernisse fiir die stoffliche Verwertung, miissen
vermieden werden. Die beantragte Ergdnzung stellt sicher, dass dieser Recyclingkreislauf gestérkt
wird.

1. Verordnung Uber die Vermeidung und Entsorgung von Abféallen (VVEA)

economiesuisse begriisst die vorgeschlagenen Anderungen im Grundsatz, u.a. da sie neben der
bestehenden Verwertung durch die 6ffentlich-rechtlichen Stellen auch die Mdéglichkeiten
privatwirtschaftlicher Akteure wie der Schweizer Zementindustrie zur Verwertung von
Siedlungsabfallen als alternative Brennstoffe erweitern.

Art. 20 Abs. 1: Mineralische Abfalle aus dem Ruckbau von Bauwerken

1 Ausbauasphalt mit einem Gehalt bis zu 250 mg PAK pro kg, Betonabbruch, Strassenaufbruch,
Mischabbruch, Gleisaushub und Ziegelbruch sind méglichst vollstéandig als Rohstoff fiir die Herstellung
von Baustoffen zu verwerten.

Kommentar: economiesuisse begrisst die in Art. 20 Abs. 1 eingefiihrte Festlegung von Gleisaushub
als Rickbaumaterial und teilen die Auffassung, dass Gleisaushub nach der Verwendung, falls mdglich,
auf die Gleise zurlickgefihrt werden sollte.

Antrag: Art. 24 Abs. 11
1 Abfélle diirfen als Rohmaterial, als Rohmehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe oder als Zumahl- oder
Zuschlagstoffe bei der Herstellung von Zement und Beton verwendet werden, wenn sie die

Anforderungen nach Anhang 4 erfullen Ns—Rehma%e#aLede#als—B%enas&eﬁ&é&#en—red@eh—keme

Antrag eventualiter:

! Abfalle diirfen als Rohmaterial, als Rohmehlkorrekturstoffe, als Brennstoffe oder als Zumahl- oder
Zuschlagstoffe bei der Herstellung von Zement und Beton verwendet werden, wenn sie die
Anforderungen nach Anhang 4 erflllen. Als Rohmaterial oder als Brennstoffe diirfen jedoch keine

gemischten Siedlungsabfalle und-keine-gemischt-gesammeltenund-nrachtraglch-sortierten
Siedtungsabfalle verwendet werden. Sortierreste, die sich aus der Behandlung ven-getrennt
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gesammelten-Siedlungsabfalen-ergeben und nicht stofflich verwertet werden kdénnen, dirfen bei der

Herstellung von Zement und Beton verwendet werden.

Begrundung: Die Verwertung von Sortierresten in Zementwerken schont wertvolles Deponievolumen
und reduziert den Einsatz fossiler Brennstoffe. Um wettbewerbsféhig zu bleiben und Fortschritte im
Klimaschutz zu erzielen, benétigt die Zementindustrie jedoch einen uneingeschrénkten Zugriff auf alle
Siedlungsabfélle. Die vorgeschlagene Erweiterung von Art. 24 Abs. 1 ist in der Definition der
verwendbaren Abfallstrome unklar. Wir fordern daher eine klare Formulierung, die den Rahmen fir die
stoffliche und energetische Verwertung von Abfallen eindeutig festlegt.

Art. 27 Abs. 1 Bst. e 1.

Inhaberinnen und Inhaber von Abfallanlagen missen:

e. ein Verzeichnis Uber die entsorgten Abfallmengen mit Angabe der Herkunft sowie die in den Anlagen
entstehenden Rickstande und Emissionen fihren und das Verzeichnis der Behodrde jahrlich zustellen;
davon ausgenommen sind Zwischenlager nach den Artikeln 29 und 30

Kommentar: economiesuisse begrisst die vorgeschlagene Vereinfachung des momentan
vorgeschriebenen dualen Meldesystems (LVA- und VVEA-Codes) bei der Berichterstattung tber die
Mengen der entsorgten Abfélle zu der exklusiven Verwendung der LVA-Codes. Durch die Streichung
der VVEA-Codes und den exklusiven Gebrauch der LVA-Codes wird in die Berichterstattung gemass
VVEA vereinfacht. Wahrend der Bearbeitung des Digitalisierungsprojektes (eGov UVEK) hat sich
gezeigt, dass die Verwendung der VVEA-Codes in der betrieblichen Praxis nicht erfolgt, sondern
praktisch ausschliesslich LVA-Codes fiir die Klassierung von Abfallen in Verwendung sind.

Antrag: Art. 32 Abs. 2 Bst. hund i
Inhaberinnen und Inhaber von Anlagen miissen diese so betreiben, dass:

Begrindung:

Es ist zu beflrchten, dass Zementwerke durch ihre abfallrechtliche Bewilligung unnétige Vorgaben
erfillen missen, die fir 6ffentlich-rechtliche Unternehmen, d.h. Kehrrichtverbrennungsanlagen,
gedacht sind. Eine gesetzliche Verpflichtung zum Aufbau zusétzlicher Betriebsmittelreserven ware fir
privatwirtschaftliche Unternehmen nicht zielfihrend und daher abzulehnen. Es bedarf einer klaren
Formulierung, die sicherstellt, dass die neuen Regelungen ausschliesslich fir 6ffentlich-rechtliche
Unternehmen gelten.

Antrag: Anhang 1: Abfallkategorien
. i d ird chen.

Begrundung: Es wird vorgeschlagen, den Eintrag mit dem Code 7304 im Anhang 1 ersatzlos zu
streichen, da der Feinanteil oft im RC-Baustoff verwertet wird und eine separate Deklaration nur bei
externer Entsorgung erfolgt. Es ist jedoch zu bedenken, dass der Code 7304 in der Praxis bei B-
Deponien regelméssig verwendet wird. Ein Streichen des Codes kdnnte dazu fuihren, dass
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Restmengen ungenau auf andere VVEA-Codes verteilt werden, was die Qualitat der Erhebung
beeintrachtigen wirde. Codierungsanderungen sollten generell vorsichtig vorgenommen werden, um
konsistente dynamische Betrachtungen Uber die Zeit zu erméglichen.

Antrag: Anhang 4, Ziff. 3.1 Bst. f und h: Anforderungen an Abfélle fir die Herstellung von
Zement und Beton

3.1 Beim Mahlen von Zementklinker und bei der Herstellung von Zement und Beton diirfen die
folgenden Abfélle als Zumahl- oder Zuschlagstoffe verwendet werden:

f. andere Abfélle, wenn sie die Grenzwerte nach Anhang 3 Ziffer 2 Buchstabe c einhalten; nicht
eingehalten werden muss der Grenzwert fir Chrom (VI)_bei der Herstellung von Zement.

Begrundung: Die Streichung des Chrom(VI)-Grenzwertes fir Zement im Anhang 4 Ziff. 3.1 Bst. f wird
unterstitzt, allerdings birgt dies bei Beton gewisse Risiken. Wahrend bei der Zementproduktion eine
kontrollierte Cr(VI)-Reduktion auf industriellem Niveau mdglich ist, bleibt unklar, ob dies in der
Betonproduktion ebenso zielgerichtet umsetzbar ist. Daher wird vorgeschlagen, die Streichung des
Grenzwertes ausschliesslich auf Zement zu beschrénken.

V. Verordnung lUber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV)

economiesuisse unterstitzt die Anpassungen gesamtheitlich.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir begrussen die Anpassung der Konzentrationswerte an den aktuellen Stand der wissenschaftlichen
bzw. toxikologischen Erkenntnisse und setzen uns grundséatzlich fir risikobasierte Konzentrationswerte
ein. Daher unterstitzen wir, dass aufgrund solcher Erkenntnisse nicht nur Verscharfungen der
Konzentrationswerte (Arsen, Trichlorethen, Ethylbenzol), sondern auch Erhéhungen (1,1-Dichlorethen,
Dichlormethan und PAK) umgesetzt werden.

Grundsatzlich ware zu prifen, ob bei Beibehaltung der Anpassungen der Konzentrationswerte zur
Beurteilung der Einwirkungen belasteter Standorte auf Gewasser gleichzeitig die Finanzierung des
VASA-Fonds so reformiert werden muss, dass die Vereinbarkeit mit dem im Umweltschutzgesetz
verankerten Verursacherprinzip gewahrleistet bleibt.

V. Verordnung lUber die Belastungen des Bodens (VBBoO)

economiesuisse unterstitzt die in der VBBo vorgeschlagenen Anpassungen. Insbesondere die
Neuaufnahme von Quecksilber Prif- und Sanierungswerten in Anhang 1, Ziff. 12 + 13 ist ein
wichtiges Instrument, um die Gesundheit des Bodens zu Uiberwachen. Auch die neue zentralere
Rolle des BAFU im Vollzug sollte zu einer Vereinfachung des Prozederes fiihren (Art. 5, Abs.
2,3 und 4).

Allgemeine Bemerkungen:

Die Neuaufnahme von Quecksilber Prif- und Sanierungswerten in die VBBo ist ein weiteres Instrument
zur engmaschigen Kontrolle der schweizerischen Boden und zur Sicherstellung seiner Qualitat. Die
hieraus resultierende optimierte Kontrolle wird der Gesundheit der Bevdlkerung zugutekommen und
diese vor gesundheitsschadlichen Konzentrationen von Quecksilber und anderen Stoffen schitzen. In
diesem Sinne sind auch die Revision und Harmonisierung der Richt-, Grenz- und Sanierungswerte in



Seite 7
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2025: Stellungnahme economiesuisse

der VBBo mit denen in der AltlV und VVEA ein wichtiger Schritt, um die Kontrolle und den Vollzug im
Sanierungsfall zu vereinfachen.

Die neue Aufgabenverteilung zwischen Kantonen und dem BAFU erachten wir ebenfalls als sinnvolle
administrative Erleichterung, da diese so in einem schweizweit einheitlichen Vollzug im Sanierungsfall
resultiert. Das verpflichtende Erstellen von Hinweiskarten Uber Belastungen der Béden ist in diesem
Zusammenhang das richtige Instrument, um den Vollzug schneller und effizienter durchfiihren zu
koénnen.

Vielen Dank fir lhre Kenntnisnahme. Gerne stehen wir bei Bedarf zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

economiesuisse

Alexander Keberle Lea Klingenberg
Mitglied der Geschéftsleitung, Bereichsleiter Projektmitarbeiterin Umweltpolitik
Infrastruktur, Energie & Umwelt



