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Stellungnahme zur Teilrevision des Bundesgesetzes tber die Enteignung (EntG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 2. Juni 2017 haben Sie uns eingeladen, zur angedachten Teilrevision des EntG
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Mdglichkeit.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt zwei Millionen Beschéftigten im Inland. Unsere Mitglieder umfassen 100
Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. Samtliche unserer
Mitglieder sind auf stabile und verlassliche gesetzliche Rahmenbedingungen angewiesen - insbesondere
Rechtssicherheit und Investitionsschutz stellen zentrale Standortfaktoren fur die Schweizer Volkswirt-
schaft dar.

Der Vorgang der Enteignung fuhrt in unserem liberalen Staatswesen zwangslaufig zu einem Spannungs-
feld zwischen dem verfassungsmassig garantierten Eigentumsanspruch und dem o&ffentlichen Interesse,
welches die Enteignung erforderlich macht. Fir die Wirtschaft ist dabei von grundséatzlicher Bedeutung,
dass Enteignungen nicht leichtfertig vorgenommen werden kénnen, sondern einem institutionalisierten
Prozess folgen, welcher die Rechte der Betroffenen massvoll ausgleicht. Wichtig ist fir die Betroffenen
dabei Planungssicherheit sowie auch Rechtssicherheit.

Gestutzt auf das Ergebnis einer Umfrage unter unseren Mitgliedern stimmt economiesuisse der Teilre-
vision des EntG grundsatzlich zu. Eine realitatsnahere Ausgestaltung des Rechtsrahmens scheint mit
dem vorliegenden Entwurf mdglich zu sein. Insbesondere sind folgende Aspekte hervorzuheben:

= Die Vernehmlassungsvorlage sieht angemessene verfahrensrechtliche Anpassungen vor, welche die
Planungssicherheit bei Infrastruktur-Investitionen wesentlich erhéhen.

= Strukturelle und organisatorische Anpassungen fir die Eidgentssische Schatzungskommissionen
(ESchK) sind sinnvoll. Es soll eine flexiblere Organisationsform gewéhlt werden, die den Miliz-
charakter der Kommission grundsatzlich beibehdlt und einen effizienten Vollzug gewahrleistet.
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= Die Abschaffung des bestehenden Entschadigungssystems der ESchK wird begrisst, da so das
Risiko dysfunktionaler Abhangigkeiten zukinftig reduziert wird.

= Abgelehnt wird dagegen die Regelung der nachbarrechtlichen Anspriiche infolge Larms.
Insbesondere ist auf eine entsprechende Erganzung des Luftfahrtgesetzes zu verzichten.

Praxisgerechte Verfahrensvorschriften vorsehen

In der Vergangenheit wurden die verfahrensrechtlichen Bestimmungen des EntG und inshesondere die
mangelhafte Abstimmung des Enteignungs- mit den Plangenehmigungsverfahren von verschiedenen
Seiten kritisiert. Durch die neuen Bestimmungen werden bestehende Unsicherheiten beseitigt, indem die
bereits gangigen, kombinierten Verfahren mit einer rechtlichen Grundlage versehen werden. Dies erhoht
die Rechts- und Planungssicherheit beim Bau jeglicher Infrastruktur-Anlagen, was aus Sicht der
Wirtschaft zu begrissen ist.

Organisation der ESchK bedurfnisorientiert und flexibel gestalten

Gemass Vernehmlassungsvorlage soll am heutigen Milizsystem mit 13 Schatzungskreisen grundsatzlich
festgehalten werden. Im Entwurf und im erlauternden Bericht wird jedoch auch anerkannt, dass diese
Organisation in manchen Situationen aufgrund der hohen Fallzahl in einzelnen Kreisen an ihre Grenzen
stdsst. Zu Gunsten eines effizienten Vollzugs ist es deshalb zielfihrend, wenn in solchen Fallen Mitglie-
der der ESchK hauptamtlich angestellt werden kénnen. Es stellt sich jedoch die Frage, inwiefern diese
vorgeschlagene Regelung tatsachlich praxistauglich ist. Eine kurzfristige Professionalisierung verlangt
nach flexiblen Anstellungsverhéltnissen im Hauptberuf, welche die meisten ESchK-Mitglieder in ihrer
hauptberuflichen Tatigkeit wohl nicht haben. In diesem Sinne sind auch alternative Organisationsformen
zu prufen, die eine bedurfnisorientierte Aufstockung der Ressourcen ermdglichen.

Die gemass Gesetzesentwurf vorgeschlagene Reform der Wahlvorschriften fir die ESchK wird insgesamt
kritisch beurteilt. Gemass geltendem Recht ist das Bundesverwaltungsgericht als Aufsichtsbehérde,
Rechtsmittelbehtdrde und wahlberechtigte Instanz fir die ESchK-Mitglieder bereits in einem gewissen
Masse einem Zielkonflikt ausgesetzt. Mit der Ubertragung des alleinigen Wabhlrechts wiirde sich dieses
Problem weiter verscharfen. Soll das Wahlrecht vollstandig an eine alleinige Instanz gehen, wére die
Exekutive hierfuir geeigneter.

Anreizproblematik bei der Entschadigung der ESchK-Mitglieder beseitigen

Das heute zur Anwendung kommende «Sportelsystem» (Rechnungsstellung aller Aufwendungen der
Kommissionen direkt bei den Enteignern und auf eigene Rechnung) ist generell nicht mehr zeitgemass.
Die Schatzungskommissionen sind fir die Enteignungsfalle erste Gerichtsinstanz und wie Gerichte zu
finanzieren und mit einem Budget auszustatten. Die im Verfahren entstandenen Kosten sind den
Kommissionen von der Aufsichtsbehérde zu vergiten. Die Refinanzierung soll erfolgen, indem den
Enteignern die Verfahrenskosten in Rechnung gestellt werden.

Enteignung nachbarrechtlicher Anspriiche als Sonderfall der Enteignung regeln

Gemass Vernehmlassungsvorlage stehen zweistufige Enteignungsverfahren im Vordergrund (zuerst wird
die Zulassigkeit der Enteignung beurteilt, dann tUber die Hohe der Entschadigungen entschieden). Fir die
Enteignung dinglicher Rechte erscheint dies sinnvoll, fir die Enteignung nachbarrechtlicher Anspriiche
jedoch nicht. Da es sich bei der Nachbarrechtsenteignung nicht um eine Voraussetzung, sondern um
eine Folge des Betriebs von Infrastruktur handelt (z.B. Fluglarm), stellt diese Art der formellen Enteignung
einen Sonderfall dar, der folglich nicht durch ein vorgelagertes Verfahren behandelt werden kann (z.B. bei
der Genehmigung eines Betriebsreglements).
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Zusatzlich ist die Notwendigkeit einer formellen Enteignung an weitere, im vorlaufenden Verfahren nicht
bekannte, Voraussetzungen gekniipft. Vor diesem Hintergrund wird die vorgeschlagene Erganzung (Art.
36e) des Luftfahrtgesetzes abgelehnt. Alternativ ist die Chance zu nutzen, die in den letzten Jahren
entwickelte Gerichtspraxis im Gesetz zu verankern.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Eingabe.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Kurt Lanz Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Infrastruktur



