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Abkommen zwischen der Schweiz und der EG iiber die Erleichterung der Kontrollen und
Formalitdaten im Giiterverkehr sowie (iber zollrechtliche Sicherheitsmassnahmen
Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. Juni 2009 haben Sie uns eingeladen, zum Abkommen zwischen der Schweiz
und der EG iber Zollerleichterungen und Zollsicherheit Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fur die
Gelegenheit zur Meinungs&dusserung und nehmen diese Méglichkeit gerne wahr. Die nachfolgenden
Ausflihrungen basieren auf einer Umfrage bei den Mitgliedern von economiesuisse.

— Fiir die Wirtschaft ist ein ungehinderter Warenverkehr mit der EU von grésster Bedeutung.
Dank des Abkommens zwischen der Schweiz und der EG (iber Zollerleiterungen und Zollsi-
cherheit entfdllt die Einflihrung einer Vorausanmeldepflicht im bilateralen Handel. Eine Be-
eintrachtigung des Warenverkehrs mit unserem wichtigsten Handelspartner kann so ver-
mieden werden. Das Abkommen ist als Erfolg zu werten und wird von economiesuisse voll-
umfanglich unterstiitzt.

— Die neuen Sicherheitsmassnahmen im Handel mit Nicht-EU-Staaten sind fiir gewisse Unter-
nehmen mit administrativem Mehraufwand verbunden. Bei der Umsetzung des Abkommens
in der Schweiz sind deshalb die Bediirfnisse der Schweizer Wirtschaft unbedingt zu beriick-
sichtigen.

1 Ausgangslage

Die Frage der Sicherheit der internationalen Wertschopfungsketten hat in den letzten Jahren stark an
Bedeutung gewonnen. Als Reaktion auf unilaterale Initiativen der USA nach den Terroranschldgen von
9/11 hat die Europdische Union (EU) verschiedene Massnahmen verabschiedet, um die Sicherheit im
Warenverkehr mit Drittlandern zu stérken. Solche Sicherheitsmassnahmen stellen fir die Zollverwal-
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tungen und vor allem fir die Unternehmen eine grosse Herausforderung dar. Sie bergen das Risiko,
von Verzégerungen bei der Zollabwicklung und administrativem Mehraufwand. Zudem stellt sich die
Frage nach der Wirksamkeit und Effizienz der Massnahmen. Sicherheit ist fir die Wirtschaft ein wichti-
ges Anliegen, Sicherheitsvorschriften diifen den Guterhandel jedoch nicht erschweren oder gar als
protektionistische Massnahmen missbraucht werden. Ein méglichst ungehinderter grenziiberschreiten-
der Warenverkehr und effiziente Zollverfahren sind fur die Wettbewerbsfahigkeit der stark international
ausgerichteten Schweizer Wirtschaft von grésster Bedeutung. Dies gilt insbesondere in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten. Als global vernetztes Land und Verkehrsknotenpunkt in Europa war klar, dass sich
die Schweiz diesen Entwicklungen im Sicherheitsbereich nicht vollends entziehen konnte. Es gait und
gilt, die Rahmenbedingungen mdglichst wirtschaftsfreundlich auszugestalten.

Die rechtliche Basis der Massnahmen der Europaischen Union bildet die Revision des EU-Zollkodex
und die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften im Sicherheitsbereich, die seit Dezember 20085 in
Kraft sind. Die neuen Vorschriften beinhalten die Einflhrung eines EU-weiten Risikomanagemenisys-
tems, die Schaffung eines AEO-Status sowie die Voranmeldepfiicht im grenziberschreitenden Waren-
verkehr. Ein- und Ausfuhren in bzw. aus dem EU-Zollgebiet missen eine bestimmte Zeitdauer im Vor-
aus angemeldet werden. Letzteres hatte sich angesichts der zentralen Lage unseres Landes und der
engen wirtschaftlichen Verflechtung mit dem EU-Binnenmarkt sowoh! fur Schweizer Unternehmen (Ex-
port, Import) als auch Firmen im EU-Raum (Export, Import, Transit) negativ ausgewirkt. Zur lllustration:
41 Prozent der gesamten Exporte und 60 Prozent der Importe entfalien allein auf die vier direkt be-
nachbarten EU-Mitghedstaaten Deutschland, Osterreich, Italien und Frankreich. Taglich passieren rund
23'000 Lastwagen die Grenze. Der Transitverkehr durch die Schweiz umfasst jahrlich 900°000 LKWs.
Mit der Pflicht zur Vorausanmeldung wéren neue Handelshemmnisse entstanden: Ein enormer admi-
nistrativer Mehraufwand fiir Zoll und Unternehmen sowie massive Staus und Verzégerungen an der
Grenze waren die Folge gewesen.

Vor diesem Hintergrund verhandelten die Schweiz und die EU (iber eine Anpassung des bifateralen
Gaterverkehrsabkommens vom 21. Oktober 1990. Nach mehreren Runden konnten sich die Verhand-
lungsparteien auf einen revidierten Vertragstext einigen. Dieser wurde am 13, Mai 2009 vom Bundesrat
gutgeheissen und das Abkommen zwischen der Schweiz und der EG tber Zollerleichterungen und
Zolisicherheit wird seit dem 1. Juli 2009 vorlaufig angewendet.

2 ldealldsung im Warenverkehr mit der Européischen Union

Basierend auf der gegenseitigen Anerkennung der zolirechtlichen Sicherheitsmassnahmen wird die
Schweiz in das zolltechnische Sicherheits- und Verfahrensdispositiv der EU eingebunden. Im Waren-
verkehr Schweiz-EU braucht es keine neuen Sicherheitsmassnahmen. Die Einfihrung einer Voraus-
anmeldepflicht von Importen und Exporten entfalit, was die Ideallésung darstelit. Eine Beeintrachtigung
des Handels mit unserem wichtigsten Wirtschaftspartner kann so vermieden werden. Das Abkommen
erbffnet den beiden Vertragsparteien die Méglichkeit, die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen
zu optimieren und weitere Erleichterungen des Grenzuberiritts im gegenseitigen Interesse anzustre-
ben.

Aus Sicht der Wirtschaft ist das Abkommen Uber Zollerleichterungen und Zolisicherheit als Erfolg zu
werten und wird von economiesuisse klar unterstitzt. Das Verhandlungsergebnis wird positiv gewiir-
digt.
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3 Wirtschaftsfreundliche Umsetzung des Abkommens zentral

Im Zusammenhang mit der praktischen Umsetzung des Abkommens in der Schweiz sind unseres Er-
achtens folgende Punkte zu berticksichtigen:

3.1 Mehraufwand im Warenverkehr mit Nicht-EU-Staaten (Art. 9 und 10)

Dank des Abkommens tber Zollerleichterungen und Zollsicherheit verzichtet die EU im Warenverkehr
mit der Schweiz auf eine summarische Ein- und Ausgangsmeidung. Eine Beeintrachtigung des Han-
dels mit unserem wichtigsten Wirtschaftspartner kann so vermieden werden. Fir rund 80 Prozent der
Importe und 60 Prozent der Exporte stellt dies die |dealldsung dar, Im direkten Warenverkehr mit Nicht-
EU-Staaten verpflichtet sich die Schweiz jedoch, zolirechtliche Sicherheitsmassnahmen einzufithren
und ein gleichwertiges Mass an Sicherheit zu gewahrleisten (Art. 9). Die Schweizer Zollbehdrden wer-
den ab dem 31. Dezember 2010 fiir Sendungen, die direkt aus oder nach Nicht-EU-Staaten ein- bzw.
ausgeftihrt werden, Vorausanmeldungen zu Sicherheitszwecken verlangen (Art. 10). Fir Branchen, die
einen hohen Drittland- oder Luftfrachtanteil haben, ist dies mit einem nicht zu vernachlassigenden ad-
ministrativen Mehraufwand verbunden. Betroffen sind beispielsweise die Uhrenindustrie oder die Be-
kieidungsindustrie, die rund einen Drittel, respektive 45 Prozent ihrer Waren in die EU exportieren.

In diesem Kontext ist es an den Schweizer Behdrden daflr zu sorgen, dass bei der Umsetzung des
Abkommens der Mehraufwand im Verkehr mit Drittstaaten minim gehalten wird. Dies bedingt einen
effizienten Prozess der Voranmeldung und der darauf folgenden Prifung sowie eine reibungsiose Ein-
bettung der neuen Anforderungen in die bereits bestehenden Zollverfahren. Dariiber hinaus miissen
die Bestrebungen fortgesetzt werden, mit wichtigen Handelspartnern ausserhalb der EU, eine gegen-
seitige Anerkennung der Gleichwertigkeit der zollrechtlichen Sicherheitsbestimmungen auszuhandein.

3.2 Zugelassener Wirtschaftsbefeiligter / Authorized Economic Operator AEQ (Art. 11)

Die Schweiz wird den Status eines zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (Authorized Economic Opera-
tor AEO) schaffen. Unternehmen, die gewisse Kriterien erfullen, kénnen diesen freiwilligen Status be-
antragen und im Gegenzug Erleichterungen bei den Zolikontrollen erhalten, Zurzeit wird in der Schweiz
die entsprechende Rechtsgrundiage erarbeitet, wozu es einer Anpassung der Zollverordnung bedarf.

Als integrativer Bestandteil des Abkommens anerkennt economiesuisse die Notwendigkeit, auch in der
Schweiz einen AEO-Status zu schaffen. Der Nutzen des AEO-Status solite jedoch nicht iberschatzt
werden. Kurz- bis mittelfristig bringt er den Schweizer Unternehmen keinen Vorteil. Im Warenverkehr
mit der EU besteht keine Voranmeldepfiicht von sicherheitsrelevanten Daten. Die mit dem AEQ-Status
verbundenen Erleichterungen kommen somit nicht zum Tragen.

Prioritédres Ziel muss deshalb sein, weliweit mit wichtigen Handelspartnern, die gleichwertige Sicher-
heitsstandards aufweisen, eine gegenseitige Anerkennung der AEQ-Status zu vereinbaren. Aus Sicht
der Schweizer Wirtschaft soliten unverziiglich exploratorische Gesprache mit wichtigen Handelspart-
nern aufgenommen werden.

Die Erfiliung der sehr detaillierten Anforderungen zur Eriangung des AEQ-Status dirfte insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen in der Praxis vor eine grosse Herausforderung stellen. Es gilt deshalb,
von nicht sicherheitsrefevanten Anforderungen abzusehen, weitere Erleichterungen ins Auge zu fassen
und bei der Zertifizierung und Validierung auf bereits bestehende Strukturen zuruckzugreifen.

Die Vergabe des AEO-Status stelit eine hoheitliche Aufgabe dar und solite in der Schweiz gebithrenfrei
erfolgen: Erstens basiert die Vergabe auf einer Selbsteinschatzung und einer Selbstdeklaration des
antragstellenden Unternehmens, der administrative Aufwand wird somit vornehmiich durch die Firmen
geleistet. Zweitens fuhrt eine Zunahme der Anzahl AEO-zertifizierter Firmen langfristig zu einer Ent-
lastung der Zollverwaltung. Drittens ist die Erteilung des AEO-Status in den EU-Mitgliedstaaten kos-
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tenlos. Unsere Exportwirtschaft wirde bei einer Erhebung von Gebihren gegenlber Konkurrenten aus
der EU einen Wettbewerbsnachteil erleiden. Viertens wirde eine Erhebung von Gebuhren im Wider-
spruch zur administrativen Entlastung und konjunkiurelten Stittzung von Exportunternehmen in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten stehen.

3.3 Vertraulichkeit der Daten und Schutz des Geschéfisgeheimnisses milssen gewdhrleistet sein
(Art. 11, 12, 14, 18)

Die informationen, die im Rahmen der Sicherheitsmassnahmen erhoben und ausgetauscht werden,
unterliegen dem Schutz des Berufsgeheimnisses und dem Datenschutz. Inshesondere dirfen sie we-
der an andere Personen als an die zusténdigen Organe der Vertragspartei weitergegeben, noch von
diesen zu anderen als den im Abkommen vorgesehenen Zwecken benutzt werden (Art. 14).

In der Umsetzung des Abkommens gilt es der Vertraulichkeit der Daten und dem Schutz des Ge-
schaftsgeheimnisses hochste Prioritat einzurdumen.

3.4 Begleitende Massnahmen zur Umsetzung der zolfrechtlichen Sicherheitsmassnahmen (Art.
13)

Im erlduternden Bericht fur die Vernehmlassung wird erwdhnt, dass ein alifalliges Audit bei einem AEQ
in Anwesenheit von auslandischen Behdrden des ausdrickiichen Einverstandnisses der betroffenen
Firma bedarf.

Dieser Punkt solite daher auf Verordnungsstufe geregelt werden, um den Firmen Rechtssicherheit zu
garantieren.

3.5 Weiterentwicklung des Rechts und Teilnahme am Ausschuss fir den Zollkodex (Art. 22 — 24)

Beide Vertragsparteien missen bei einer Weiterentwicklung des relevanten Rechts die Gleichwertigkeit
der zolirechtlichen Sicherheitsmassnahmen gewahrleisten. Das heisst, die Schweiz und die EU mos-
sen die Regeln gleich interpretieren und Rechtsentwicklungen zeitgleich umsetzen. Schweizer Exper-
ten kénnen neu bereits in der Phase der Ausarbeitung von EU-Regeln, die den Sachbereich des Ab-
kommens betreffen, mitwirken. Beschliesst eine Partei, die relevante Rechtsentwicklung nicht zu tber-
nehmen und ist dadurch die Gleichwertigkeit der zollrechtlichen Sicherheitsmassnahmen nicht mehr
gewdhrieistet, besteht die M&glichkeit fur die andere Partei, Ausgleichsmassnahmen zu ergreifen.
Diese Massnahmen missen verhaltnismassig sein und sich auf das Notwendige beschranken. Mit dem
Einverstandnis beider Parteien kann im Streitfall ein Schiedsgericht angerufen werden, das die Ver-
héaltnismassigkeit der getroffenen Ausgleichsmassnahmen abschliessend beurteilt.

economiesuisse begrisst, dass die Schweiz in der Phase der Ausarbeitung kiinftiger Rechtsentwick-
lungen in den entsprechenden Arbeitsgruppen der EU-Kommission mitwirken kann (decision shaping).
Es ist wichtig, dass diese Mdglichkeit aktiv genutzt wird. Die Schweizer Wirtschaft ist gerne bereit, den
Schweizer Behdrden bei Bedarf ihre Fachkenntnisse zur Verfiigung zu stellen. Neue Rechtsakte kén-
nen provisorisch angewendet werden, doch die verfassungsmassigen Genehmigungsverfahren miis-
sen bei jeder Weiterentwicklung des Abkommens eingehalten werden. Es existiert keine automatische
Ubernahme, was ebenfalls positiv zu werten ist.

Der Ausschuss fir den Zollkodex stellt unseres Erachtens eine ideale Plattform dar, um auch ander-
weitige Anliegen oder Praxisénderungen im grenziberschreitenden Warenverkehr mit der EU respek-
tive unseren Nachbarlandern zu diskutieren.
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4 Schlussfolgerung

Insbesondere in wirtschaftlich schwierigen Zeiten und in Anbetracht der weltweiten Zunahme von pro-
tektionistischen Massnahmen kommt einem mdglichst ungehinderten grenziiberschreitenden Waren-
verkehr flr unsere Exportwirtschaft grésste Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund ist das Abkommen
zwischen der Schweiz und der EG tber Zollerleichterungen und Zollsicherheit als Erfolg zu werten und
wird von economiesuisse vollumfanglich unterstitzt. Die Einfihrung einer Vorausanmeldepflicht im
bilateralen Warenverkehr entféllt. Eine Beeintrachtigung des Warenverkehrs mit unserem wichtigsten
Handelspartner kann so vermieden werden.

Die neuen Massnahmen im Handel mit Nicht-EU-Staaten kénnen jedoch fiir gewisse Unternehmen mit
Mehraufwand verbunden sein. Bei der Umsetzung des Abkommens in der Schweiz ist deshalb auf die
Bedirfnisse der Schweizer Wirtschaft Riicksicht zu nehmen.

Wir bedanken uns flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Fur Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
economiesuisse
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Dr. Jan Atteslander /Ps(et”e/r Flicki
Mitglied der Geschéftsleitung tv. Leiter Aussenwirtschaft




