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< SECO-Studien: Der Auftrag

Ausgangslage: Kiindigung des FZA fuhrt zum Wegfall der Bilateralen |
* Artikel 121a BV nicht vereinbar mit dem Freiztgigkeitsabkommen (FZA)
 Guillotine Klausel in den Bilateralen |

Vergabe der Studien an Ecoplan und BAKBASEL
e Simulation von 2 Szenarien

Grundannahmen

» Kontingentierung der Nettozuwanderung um 25% analog zum
Zuwanderungseffekt des FZA (KOF, 2015)

» Ruckfall auf Abkommen, die unabhangig der Bilateralen | bestehen
« Reaktionen der Politik (Schweiz & EU) nicht berucksichtigt
 Potentielle (kinftige) Abkommen nicht berucksichtigt

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |
WBF/SECO/Direktion fur Wirtschaftspolitik



SECO-Studien: Die Wirkungsmechanismen

Marktzugangsabkommen

Exporterleichterungen

N
Mehr Wettbewerb in der Er#:;zggx’ggﬁzg‘:f: 9
Schwelz Zeitersparnisse
¥
4 N
Tiefere Konsumentenpreise Bessere Exportchancen
Gunstigere Vorleistungen fiir Schweizer Unternehmen
Grossere Produktvielfalt L )
¥
Die Schweiz verbessert
ihre Wettbewerbsposition
a &
Grosseres Arbei_t_sang ebot International vernetzter
komp Iementa.r zum Forschungsstandort
Schweizer Arbeitsmarkt
Personenfreiziigigkeit Forschungsabkommen

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |
WBF/SECO/Direktion fiir Wirtschaftspolitik



SECO-Studien: 2 Szenarien «ex ante»

 Effekte 2018 bis 2035 (schematische Darstellung)
 BAKBASEL: Dynamisches 6konometrisches Strukturmodell
» Ecoplan: Statisches Mehrlander-Handels-Gleichgewichtsmodell

—Basisszenario

Szenario "Wegfall der Bilateralen | Effekt im Jahr

2035

Kumulierter Effekt
2018-2035

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |
WBF/SECO/Direktion fiir Wirtschaftspolitik



o SECO-Studien: Die Resultate

Ecoplan (exkl. BAKBASEL
Forschung)
BIP 2035 -4.9% -7.1%
BIP kumuliert 2018-2035 -460Mrd. CHF -630Mrd. CHF

125
—Basisszenario

120 = Szenario "VWegfall der Bilateralen I"
115
110
105
100

95

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |
WBF/SECO/Direktion fur Wirtschaftspolitik




Kurzprasentation der konomischen
Forschungsergebnisse und Wirkungen

Prof. Dr. Jan-Egbert Sturm
Direktor KOF ETH
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Die Folgen der Personenfreizugigkeit

Okonomische Forschungsergebnisse und Wirkungen

Prof. Dr. Jan-Egbert Sturm

Okonomen-Hearing zu den Bilateralen

Bern, 15.02.2019




Angst, dass Zuwanderung zu Lohndruck und
Verdrangung Ansassiger fuhrt

Bllck

Home News Sport Politik Wirtschaft People Leben Digital Auto VirtualReality Video Services

0-STUDIE ZUR|

Seco-Studie zur Personenfreiziigigkeit

Grenzganger gefahrden
Schweizer Jobs und Léhne

. Our Money - Give the NS milions more

Okonomen- Hearing | 15.02.2019 | 12



Schweizer Firmen:
Freier Zugang zu qualifizierten Arbeitskraften ist zentral fur Erfolg

Wie schétzen Sie heute die Bedeutung von Arbeitskréften
aus den EU-25/EFTA-Ldandern gesamthaft fiir den Erfolg
ihres Unternehmens ein?

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Anteil in %

Betrifft uns nicht ®Unwichtig  ® Nicht sehr wichtig ™ Wichtig  ® Unverzichtbar

Quelle: Eichler et al., 2013 Okonomen-Hearing | 15.02.2019 | 13



Neueste Studien zur Personenfreizugigkeit: Vorgehen

= Personenfreizugigkeit schaffte Zuwanderungshurden fur EU-Burger ab
= Betraf nicht nur Zuwanderer, sondern auch Grenzganger

= Grenznahen Gebiete sollten Folgen der Personenfreizugigkeit starker spuren
= Ansonsten sind grenznahe und -ferne Regionen ahnlichen Entwicklungen ausgesetzt

= Deutlich starkeres Wachstum der Auslanderbeschaftigung ab 2002 in grenznahen Regionen
(Beerli et al., 2018)

= Entwickelten sich Lohne und Beschaftigung der Ansassigen
und der Unternehmen unterschiedlich?

Okonomen- Hearing | 15.02.2019 | 14



Einfluss auf Lohne und

Beschaftigung Ansassiger Einfluss auf Schweizer Firmen
= Lohne und Beschaftigung von Schweizer = Grosseres Firmenwachstum
Arbeitskraften wuchsen in grenznahen und = Grosserer Zuzug neuer Betriebe

grenzfernen Regionen praktisch gleich stark

= Das Lohnniveau und die ansassige

o o und der Arbeitsproduktivitat
Beschaftigung ist nicht unter Druck geraten , _ _
= Theoretische Erklarung: Komplementaritat von = Diese Effekte konzentrieren sich auf

Arbeit und Produktivitatsbeitrage = Branchen, die von qualifizierten Arbeitskraften
Grosseres Lohnwachstum gut qualifizierter abhangig sind (High-tech Industrie und
Schweizer in grenznahen Regionen wissensintensive Dienstleistungen)

= Z. B. wegen verbesserten Karrierechancen ) Unte_r_nc_ahmen, dle_unte__r Man_gel an
(wie z.B. Jobs mit Managementaufgaben) qualifizierten Arbeitskraften litten

= Starkeres Wachstum der Innovationsleistung

Diese neue mikrookonomische Forschungsergebnisse unterstlitzen makrookonomische Ansatze,
in denen positive gesamtwirtschaftliche Effekte gefunden werden

KOF (2015): In der Periode 2002 — 2012 erhdhte der Wechsel von keiner zur vollen PFZ
die Zuwanderung um circa 15 000 bis 25 000 Personen pro Jahr OonomenHearng | 15622019 | 15



ETH:zurich

Weitere Infos unter www.kof.ethz.ch

Okonomen- Hearing 15.02.2019 16
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Kurzprasentation der 6konomischen
Einschatzungen der Branchenverbande und eines

Industrieunternehmens

Dr. René Buholzer
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Okonomen Hearing:
Die wirtschaftliche Bedeutung des bilateralen Weges 2002-2018

Okonomische Einschatzungen der
Pharmaindustrie

Dr. René Buholzer, Geschaftsfiihrer Interpharma
Bern, 15. Februar 2019
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Pharmaindustrie ist die wichtigste
Exportbranche der Schweiz

Abbildung 4.1 | Entwicklung der Exportanteile ausgewihlter Branchen Pha rmaexporte nach Destination

Anteile der nominalen Exporte ausgewahiter Branchen an den Gesamtexporten, =40/ 49%
(in Prozenten), 1986-2016 LY S Y

\ Rest - EU

Rundungsdifferenzen maglich.

100
15%

Deutschland

6%

Ttalien

4%

Frankreich

6%

Grossbritannien

1096 1008 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2042 ;)a](y()
—
USA

B Pharmaindustrie B Chemie Metall B Uhren M Maschinen

B Elektro und Prazisionsinstrumente U Rest

Rest EU

Quelle: EZV, BAK Economics, Polynomics. Quelle: EZV
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Pharmaunternehmen sind auf barrierefreien
Zugang zum EU-Markt angewiesen
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Anzahl Beschéftigte! und Standorte der Interpharma-Mitgliedsfirmen nach Kanton, per Ende 2016
0- 500

= 501-1000
= 1001-1500
~ 1501-2000
W 2001-2500
M 2501-3000
3001-3500

' 8501-4000
1 4001-4500
1 4501-5000
W 5001-5500
W > 5501

' Standorte der
Interpharma-Mitgliedsfirmen

Mit Bilateralen Vertragen Wegfallen der Bilateralen
Vertrage

Pharmaplatz Schweiz Pharmaplatz Schweiz

Quelle: Interpharma

* @ Nutzen der Beseitigung der technischen Handelshemmnisse: ~2 Mrd. p.a.

« Allein die Konformitatsanerkennung fiir Pharmaprodukte verhindert
Mehrkosten von 150 - 300 Mio. p.a.



Wissensintensive Industrie braucht
hochqualifiziertes Fachpersonal
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Beschaftigung der Basler

Abbildung 1.3 | Qualifikationsstruktur

, s Pharmaunternehmen
Anteil an den gesamten Beschéftigten in der Pharma (NOGA 2008),
der Gesamtwirtschaft und der Industrie (in Prozenten), 2011-2015

e O
Rundungsdifferenzen moglich. 2 5 | | 0 0 0 ' 0

9

{

2011 2013 2015 2011 2013 2015 2011 2013 2015
Pharmaindustrie Gesamtwirtschaft Industrie
B Niedrige Qualifikation B Mittlere Qualffikation B Hohe Qualifikation u SChWGiZ Grenzgénger u Ausland

Quelle: BAK Economics, Polynomics, BFS. Quelle: BFS



Erfolgreiche Forschungseinrichtungen
benotigen Offenheit und globale Vernetzung

Qualitat der Universitaten 20 ‘ : B
/| OPEN COUNTRIES HAVE IMPACT
| Nations with more scientists coming in and going
Boston-Cambridge-Newton | 18 | out produce papers that are more highly cited
‘| (all figures are for 2013). ®
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*Based on field-weighted citations; tDetermined by numbers of scientists emigrating from,
immigrating to and returning to a country, plus international co-authorships; $Publications
0 50 100 150 are assigned to a country according to the proportion of co-authors based there. enature

Anmerkung: Index 100 = Durchschnitt der Benchmarkregionen (Westeuropa
und USA) zwischen 2010-2014
Quelle: CWTS Leiden Ranking, BAK Economics



Dank mehr Rechts- und Planungssicherheit
profitiert die ganze Schweiz
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Pharmaindustrie

Rund 226’100 Beschiftigte (2016) \ F&E-Investitionen (2016)
= Direkt: 45’500 = 7 Mia. CHF
= |ndirekt: 180’500
= Multiplikator: 5.0

Bruttowertschopfung: 7.8% des 38% der schweizerischen

BIP (49.6 Mia. CHF, 2016) Gesamtexporte (2017)

= Direkt: 4.5% = Exporte: 84 Mia. CHF

» |ndirekt: 3.2% = Importe: 49 Mia. CHF

= Multiplikator: 1.7 = Uberschuss: 35 Mia. CHF

Quelle: BAK Economics (2017), EZV (2017), Interpharma (2017).



Kurzprasentation der 6konomischen
Einschatzungen der Branchenverbande und eines

Industrieunternehmens

Dr. Jean-Philippe Kohl
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Okonomische Einschatzung der Schweizer
Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

S . 3
Dr. Jean-Philippe Kohl ./\(SWBSMEM
Vizedirektor, Leiter Wirtschaftspolitik Swissmem




Eckdaten MEM-Industrie 2018

« Gesamtumsatz: CHF 87 Mrd.

* Export: CHF 69,7 Mrd.
(30% aller CH Exporte)
» Exportanteil: /9% (davon 60% in die EU)

* Anteil am BIP: uber 7%

+ Beschaftigte: rund 320°000 in der Schweiz
(zusatzlich ca. 540°000 im Ausland)

* Lehrstellen: rund 20’000 in der Schweiz

27 |
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Wertung der Bilateralen Vertrage durch die
Swissmem-Mitgliedfirmen (in %)

Fast 80 Prozent der MEM-
Unternehmen schatzen das
Gesamtpaket der Bilateralen als
wichtig bis unverzichtbar ein. Sie
bringen funf gewichtige Vorteile:

Bilaterale gesamt Personenfreiziigigkeit

a

Forschungszusammenarbeit

P

Offentliche Beschaffung

iy

. unverzichtbar — wichtig
~ weniger wichtig = bis unwichtig
. keine Antwort

28 |
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Hohere Innovationskraft
Deutliche Kostensenkung
Sichere Arbeitsplatze

Mehr Investitionen in die Schweiz
Neue Markte und Kunden

./( SWISSMEM
™



Grosse Vorteile — starke Gesamtwirkung

Die Grafik zeigt auf, welche Abkommen die

jeweiligen Vorteile erzeugen.

Die Einzelabkommen

Die Vorteile

o\ oo

2007

\(\e
WS e

SN

5\’*‘3“
oste”
ere ™

Personenfreiziigigkeit

X

X

X

Offentliche Beschaffung

X

X

Technische Handelshemmnisse

X

Forschungszusammenarbeit

X

X

/ starkt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

/ erhdht die Attraktivitat des Werkplatzes Schweiz

‘/ fordert die Zukunftsfahigkeit der Schweiz

29 |
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Kurzprasentation der 6konomischen
Einschatzungen der Branchenverbande und eines

Industrieunternehmens

Dr. Thomas Hafen
CEO BUHLMANN Laboratories AG
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I:(.:I BUHLMANN

«Life Sciences» brauchen die Bilateralen

Fur den Zugang zum Europaischen Binnenmarkt

BUHLMANN verkauft 65% der Produkte an Kunden in Europa, davon
14% an Kunden in Grossbritannien

* 10% der Produkte an Schweizer Kunden
o 25% der Produkte an Kunden in Nord-/Sudamerika und Asien

Fur den Zugang zum Europaischen Arbeitsmarkt

BUHLMANN z&hlt aktuell rund 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
55% sind Schweizer - 45% sind Auslander, alle aus dem EU Raum,
* 25% Niedergelassene oder mit Aufenthalt B,

* 19% Grenzganger.

A COMMITMENT TO DIAGNOSTICS - SINCE 1976 32 Feb 19 - Rahmenabkommen



I:(.:I BUHLMANN

«Life Sciences» brauchen die Bilateralen

Fur den Zugang zu Europaischen Forschungskooperationen

BUHLMANN 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
R&D Quote 17% 14% 15% 11% 15% 13% 16%

Anteil EU 21% 28% 33% 17% 16% 0% 3%

9. Februar 2014: Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und
Nicht-Unterzeichnung des Kroatien-Protokolls durch die Schweiz.

Januar 2015 — Dezember 2016: Teilassoziierung mit Losung fur
Forschende, nicht aber KMU.

Januar 2017: Schweiz ist wieder voll assoziiert.

A COMMITMENT TO DIAGNOSTICS - SINCE 1976 33 Feb 19 - Rahmenabkommen



I:(.:I BUHLMANN

Die Schweiz braucht das Rahmenabkommen

Damit wir weiterhin in der Schweiz von Life Science Produkten
profitieren, die im Europaischen Markt zugelassen sind

Der europaische Markt ist der naturliche Heimmarkt fur innovative
Produkte und die europaische Zulassung hat Vorrang vor dem kleinen
Heimmarkt.

Autonomer Nachvollzug fuhrt zu «Stempelsouveranitat»

«Swiss Finish» fuhrt zum Aufbau einer eigenen Regulierungsbehorde,
einer «Schweizerischen FDA» - Je mehr die Schweizer Regulierungen
sich von der EU unterscheiden, desto grosser wird die daflr bendtigte
Burokratie

Je souveraner, desto teurer!

Die Bilateralen und der Rahmenvertrag schaffen Sicherheit
und Berechenbarkeit fur KMU

A COMMITMENT TO DIAGNOSTICS - SINCE 1976 34 Feb 19 - Rahmenabkommen




Kurzprasentation der 6konomischen
Forschungsergebnisse und Einschatzungen von
economiesuisse und Avenir Suisse

Prof. Dr. Rudolf Minsch
Chefokonom economiesuisse
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economiesuisse

Der Nutzen der bilateralen
Vertrage

Rudolf Minsch, Chefokonom economiesuisse

Bern, 15. Februar 2019




Zeitreihenanalytischer Ansatz -

- Frage: Wie hatte sich das Wachstum in der Schweiz ohne die
bilateralen Vertrage entwickelt?

- Makrookonomische Daten zwischen 199091 und 2015g2

- Kontrollvariablen:
* Wechselkurs
* Zinsniveau
* Wachstum der Handelspartner

- Batterie von Robustness Tests

- Statistisch signifikante Wachstumsbeschleunigung dank den
Bilateralen

© economiesuisse | 14.02.2019 | Seite 37



Simulation ohne Wachstumseffekt der Bilateralen -

economiesuisse

2016: Rund 4400
Franken pro Kopf der
Bevolkerung

Aber:
* Relativ grosse
Bandbreite
1990 1995 2000 2005 2010 2015
* Unbeobachtete
BIP p.c.,real  seescescns BIP p.c., simulation Effekte kon nten
---------- 95 % upper bound  sseseeeeee 95 % lower bound auch eine Rolle

gespielt haben

© economiesuisse | 14.02.2019 | Seite 38

Quelle: economiesuisse 2016



Welche Bereiche betrifft das institutionelle
Abkommen?

Marktzugangsabkommen Weitere bilaterale Abkommen Weiterer Beziehungskontext
- Personenfreiziigigkeit - Forschung - Borsenaquivalenz
- Technische Handelshemmnisse - Offentliches - Schutzmassnahmen Stahl
- Landwirtschaft Beschaffungswesen - Aquivalenz Datenschutzgesetz
- Landverkehr - Schengen/Dublin
- Luftverkehr - Satellitennavigation
Wert des
institutionellen Systemische Effekte
Abkommens

- Strommarktabkommen - Lebensmittelsicherheit - ..
- Modernisierung FHA - Offentliche Gesundheit
- Beteiligung EU Railway Agency - Kreatives Europa (MEDIA/Kultur)

Direkte Anwendbarkeit InstA Magliche Auswirkungen des InstA auf weitere Abkommen

Quelle: economiesuisse 2019

economiesuisse

Biyuemuabag

Biyunynz

© economiesuisse | 14.02.2019 | Seite 39



Bewertung des Nutzens der bilateralen Vertrage L B

economiesuisse

Marktzugangsabkommen Weitere bilaterale Abkommen Weiterer Beziehungskontext

- Personenfreizigigkeit - Forschung A Mrdhr - Borsenaquivalenz
- Technische Handelshemmnisse - Offentliches Wt - Schutzmassnahmen Stahl L
- Landwirtschaft Beschaffungswesen - Aquivalenz Datenschutzgesetz ‘§
- Landverkehr . - Schengen/Dublin . z
d. d. o 1
- Luftverkehr M - Satellitennavigation [P e, o
pro pro . Jahr g

- pro
L ]
8 Mrd °
~ Wert des pro Ja" _ 2 Mo,
institutionellen Systemische Effekte 0 Jah
Abkommens P
\ZO.M\O- L .
- Strommarktabkommen o Jahr - I:ebensmlttelSIcherhelt - ..
- Modernisierung FHA ol - Offentliche Gesundheit i
- Beteiligung EU Railway Agency - Kreatives Europa (MEDIA/Kultur) 5
c:
3
7 Mrd. ) J\rd. &
pro Jah' pro Jahr
Direkte Anwendbarkeit InstA Mogliche Auswirkungen des InstA auf weitere Abkommen
- Wert der jeweiligen Vertrage im Gesamtbereich gemessen am BIP ‘ Wert der jeweiligen Teilbereiche gemessen am BIP [gemass Text)

Quelle: economiesuisse 2019

© economiesuisse | 14.02.2019 | Seite 40



Kurzprasentation der 6konomischen
Forschungsergebnisse und Einschatzungen von
economiesuisse und Avenir Suisse

Dr. Patrick DiUmmler
Forschungsleiter Avenir Suisse
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‘avenir'suilsse!

Einordnung der bilateralen
Vertrage

Okonomen-Hearing:
Die wirtschaftliche Bedeutung des bilateralen Weges

Dr. Patrick Dimmler, Senior Fellow und Forschungsleiter Offene Schweiz, Avenir Suisse

42



Auf dem Weg zu einer tripolaren Welt?

Kumuliertes BIP der jeweiligen Mitgliedslander in Mrd. USD (2017)

Quelle: Weltbank, eigene Berechnungen

ravenir'suisse’



Symmetrisches Krafteverhaltnis Schweiz-EU?

Handelspolitisches Gewicht Handelspolitisches Gewicht
der EU fur die Schweiz (2018) der Schweiz fir die EU (2018)

aEU  mRest der Welt m Schweiz m Rest der Welt

Quelle: EZV, Eurostat

ravenir'suisse’
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Hohe Aussenhandels-Abhangigkeit des Schweizer BIP

Aussenhandel mit Gatern (Im + Ex) Aussenhandel mit Gutern in
in % des BIP (2017); rote Balken Mrd. USD (2017), graue Punkte
90% 4'500
[ )
80% . 4'000
70% 3'500
60% 3'000
50% 2'500
40% 2'000
30% 1'500
20% 1'000
10% 500
0% 0
Schweiz Deutschland Vereinigtes China USA

Konigreich
Quelle: Weltbank, WTO, eigene Berechnungen

ravenir'suisse’



Die EU ist mit Abstand der wichtigste Handelspartner

Rest der Welt
2

NS
S

Handelsvolumen
Guter (Exporte und
Importe, 2018) Total:

577 Mrd. Fr.

China
8%

EU
53%

Quelle: EZV

46
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Beschaftigte abhangig vom Export in die EU

Exporte von Waren und Dienstleistungen (exkl. Tourismus),

Schatzwerte pro Kanton

9L

VD ~63°000

GE ~84°000

BS ~79°000

Im Durchschnitt

ist knapp jeder
finfte Beschaftigte

vom Export in die

~56°000 | EU abhangig

GR ~13°000

— ZH >60°000
AG ~96°000 | z(

Q E‘V\\ SG

LU ~26°000 |*
(/ %
BE ~64°000
¢ s
VS ~19°000 11 -321000

Quelle: Avenir Suisse basierend auf EZV, SNB, BFS, OECD (2016)

ravenir'suisse’
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Bedeutung der europaischen Forschungsprogramme

Vom Europaischen Forschungsrat Projektvorschlige Erfolgsquote
geforderte Projekte

Schweiz 7.1% 21.2%

EU Durchschnitt 4.6% 12.7%

Auswirkungen der Teilassoziierung am Beispiel der ETH Ziirich
Programm Erhaltene Beitrage Erhaltene Beitrage
FP7 H2020

European Research
Council (ERC)

Industrial Leadership /
Societal Challenges

Vollassoziierung Teilass. (2014-2016),
(2004-2016) Vollassoziierung (2017-)

Quelle: swissuniversities
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Q&A

mit den anwesenden Medienschaffenden
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