Gegenuberstellung der beiden KVI-Gegenvorschlage durch das BJ

Gegenvorschlag NR

(in der Fassung gemass Antragen der RK-N Mehrheit)

Gegenvorschlag SR

CSR-Berichterstattung

Konfliktmineralien / Kinderarbeit

Regulierungs-
ansatz

o Konzept: Neue VR-Pflichten
¢ Regelungsort: Anderungen im OR, ZGB und IPRG

¢ Grundlage: Volksinitiative "Flr verantwortungsvolle

Unternehmen—zum Schutz von Mensch und Umwelt"

e Konzept: Transparenz

e Regelungsort: Anderungen im Rechnungs-
legungsrecht (OR) und im StGB

¢ Grundlage: CSR-RL 2014/95/EU

o Konzept: Neue VR-Pflichten
¢ Regelungsort: Anderungen im Rechnungs-
legungsrecht (OR) und im StGB
¢ Grundlagen:
o Konfliktmineralien Verordnung (EU) 2017/821
o Kinderarbeit Child Labor Due Diligence Act NL

Anwendungs- Grossunternehmen mit konzernweit > CHF 40 Mio. Publikumsgesellschaften/Banken/Versiche- Konfliktmineralien: Alle Unternehmen ab bestimm-
bereich Umsatzerlos / > CHF 80 Mio. Bilanzsumme / rungen mit konzernweit > 500 Mitarbeiter + ten Einfuhr- bzw. Bearbeitungsmengen

> 500 Mitarbeiter (es genligen 2 der 3 Kriterien) CHF 20 Mio. Umsatzerlds / CHF 40 Mio. Bi- Definiert durch Verordnung

lanzsumme Kinderarbeit: Alle Unternehmen, ausser

e Einschluss «Hochrisiko-KMU» ¢ Ausschluss gewisser CH-Konzernteile (um o «Tiefrisikounternehmens»

o Ausschluss «Tiefrisiko-Grossunternehmen» Duplizierung zu vermeiden) e KMU

Definiert durch Verordnung e comply-or-explain-Ansatz Definiert durch Verordnung
Betroffene Schatzung: «Deutlich weniger als 1'000 Unternehmen» | Schatzung: Einige 100 Unternehmen (weniger | Keine Angaben.
Unternehmen (Bericht RK-N S. 10) + «Hochrisiko-KMU» als 400 Publikumsgesellschaften + Gesell- Zahl hangt von der Ausfliihrungsverordnung ab.

schaften im Finanzbereich)

Regelungsziel

Schutz und Transparenz in den Bereichen Menschen-
rechte und Umwelt (es gelten die «flr die Schweiz ver-
bindlichen, international anerkannten Bestimmungen»)

Transparenz Uber nichtfinanzielle Belange in
den Bereichen: Umwelt, Sozialbelange, Arbeit-
nehmerbelange, Menschenrechte und Korrup-
tion (gemass EU-Richtlinie)

Schutz und Transparenz in den Bereichen Kon-
fliktmineralien (gemass EU-Recht) und Kinderarbeit

Sorgfalts-
(prifungs-)
pflichten /
Berichterstat-
tungspflichten

Sorgfaltspriifung bedeutet

1.

Unmittelbare Auswirkungen der Geschéaftstatigkeit
ermitteln und einschatzen

Massnahmen umsetzen (falls Einfluss mdéglich)

a) zur Minimierung der Risiken und

b) zur Wiedergutmachung von Verletzungen
Wirksamkeit berwachen

Berichterstattung

¢ Unabhéangige Prifung des Berichts freiwillig
o Lieferkette ist mit umfasst

Berichterstattung bedeutet

1. Geschéaftsmodell beschreiben

2. Verfolgte Konzepte und angewandte Sorg-
faltspriifung beschreiben.
Verzicht auf Konzept und Sorgfaltsprifung
ist zuldssig, muss aber «klar und begriin-
det» erldutert werden.

3. Massnahmen und Wirksamkeit darstellen

4. Wesentliche Risiken beschreiben

5. Leistungsindikatoren nennen

o Lieferkette ist mit umfasst

Sorgfalts- und Berichterstattungspflicht bedeutet

1. Managementsystem einfuhren. Das bedeutet:
a) Lieferkettenpolitik fur Risikoprodukte

festlegen

b) Riickverfolgbarkeit sicherstellen

2. Risiken ermitteln und bewerten

3. Massnahmen ergreifen

4. Bericht erstatten

¢ Bei Konflikimineralien ist unabhéngige Priifung

der Sorgfaltspflicht obligatorisch
o Lieferkette ist mit umfasst
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Gegenuberstellung der beiden KVI-Gegenvorschlage durch das BJ

Gegenvorschlag NR
(in der Fassung gemass Antragen der RK-N Mehrheit)

Gegenvorschlag SR

CSR-Berichterstattung | Konfliktmineralien / Kinderarbeit

Konzernhaftung

¢ Neue Konzernhaftung der Muttergesellschaft bei
Fehlverhalten von Tochterunternehmen im Ausland
auf dem Gebiet der internationalen Menschenrechts-
und Umweltstandards (vgl. Bericht RK-N S. 16).

¢ Befreiungsmoglichkeit bei Nachweis, dass die noti-
gen Massnahmen getroffen wurden oder auf das kon-
trollierte Unternehmen nicht Einfluss genommen wer-
den konnte. Beweislast dafiir liegt bei der beklag-
ten Konzernmutter (vgl. Bericht RK-N S. 15).

¢ Vorgeschaltetes Schlichtungsverfahren vor dem Na-
tionalen Kontaktpunkt beim SECO.

¢ Expliziter Haftungsausschluss fir Schaden, die
Dritte verursacht haben.

Der Standerat befiirwortet im Bereich der Haftung den status quo.

Danach gelten folgende Grundsatze:

¢ Fiir Fehlverhalten haftet auch im Konzernverbund prinzipiell nur die betroffene Gesellschaft.
Auch fur Schadensverursachung durch Dritte wird im Grundsatz nicht gehaftet.

¢ Zur Anwendung der Geschéftsherrenhaftung (Art. 55 OR) im Konzernverhaltnis - wie sie ein Teil der
Lehre erwégt - gib es keine gefestigte Rechtsprechung.

¢ Die Haftung einer Schweizer Konzernmultter fiur die Schadigung durch eine Tochtergesellschaft im
Ausland richtet sich nach dem Recht am auslandischen Deliktsort (Art. 133 IPRG).

¢ Sofern dieses auslandische Recht den gleichen Grundprinzipien folgt wie das Schweizer Recht, gilt
auch hier, dass flr Fehlverhalten prinzipiell nur die betroffene Gesellschaft selbst haftet.

Der Standerat mochte an dieser Rechtslage festhalten. Die Einfihrung einer materiellen Konzern-

haftungsnorm geméss GV-NR fir Fehlverhalten von Téchtern im Ausland ware im Schweizer Privat-

recht neu und international auf Gesetzesstufe in dieser Explizitheit einmalig (SIR-Gutachten S. 14).

Personliche Haf-
tung von VR und
GL

Expliziter gesetzlicher Haffungsausschluss zugunsten
der Organe der Konzernmutter

Die Verletzung von Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten beurteilt sich nach den allgemeinen
Bestimmungen zur Haftung fiir Verwaltung, Geschéaftsfihrung und Liquidation (Art. 754 OR).

e Keine Haftung fiir Verletzung der «implizi-
ten» Sorgfaltsprifungspflicht

Strafrechtliche
Sanktionen

e Keine neue strafrechtliche Sanktion
e Evil. Art. 152 StGB bei unwahren Angaben uber kauf-
mannische Gewerbe

¢ Neue strafrechtliche Sanktion: bei Verletzung der Berichtspflicht droht Busse von max. CHF 10'000
(Art. 325%" E-StGB)
e Evtl. Art. 152 StGB bei unwahren Angaben tber kaufmannische Gewerbe

Internationales
Privatrecht

¢ Haftungsanspriiche aus Verletzung der Bestimmun-
gen zum Schutz der Menschenrechte und der Um-
welt im Ausland werden Schweizer Recht unter-
stelit.

¢ Auslandische Tochtergesellschaften von Schwei-
zer Konzernen missen neben dem 6rtlichen Recht
neu auch Schweizer Recht beachten.

Keine Anderung des geltenden Rechts. Ausléndische Tochtergesellschaften von Schweizer Konzer-
nen mussen sich, wie bisher, im Bereich der Haftung ausschliesslich an das ortliche Recht halten.

Allgemeiner Hinweis zum Gegenvorschlag des Stianderats Der GV-SR lehnt sich bei der CSR-Berichterstattung und bei der Sorgfalts- und Berichtspflicht im Bereich Konfliktmi-
neralien ans heutige EU-Recht an. Er enthlt keine dynamischen Verweise auf das EU-Recht und fiihrt nicht zur automatischen Ubernahme von EU-Recht. Sollte die EU in Zukunft
die CSR-Richtlinie oder die Konfliktmineralien-VO revidieren, obliegt es Bundesrat und Parlament, diese Entwicklung, sofern politisch gewtlinscht, ins schweizerische Recht zu

Uberflihren.
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